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§«i lêi cña ban biªn tËp 

 

Trong bµi ph¸t biÓu næi tiÕng ë Gettysburg n¨m 1863, khi cßn ®ang diÔn ra cuéc Néi 

chiÕn Mü, tæng thèng Abraham Lincoln ®· nãi vÒ tÇm quan träng cña "chÝnh quyÒn cña 

d©n, do d©n, v× d©n". ¤ng Lincoln, còng nh­ c¸c vÞ tiÒn bèi lËp quèc cña Mü - nh÷ng     

ng­êi ®· so¹n th¶o HiÕn ph¸p Mü, tin t­ëng r»ng ®Ó ng­êi d©n lµm chñ, chÝnh quyÒn 

ph¶i cã tinh thÇn tr¸ch nhiÖm - kh«ng chØ th«ng qua bÇu cö, mµ th«ng qua hµng lo¹t c¸c 

biÖn ph¸p gi¸m s¸t vµ b¶o vÖ, trong ®ã mét sè ®· ®­îc quy ®Þnh trong hiÕn ph¸p, nhiÒu 

biÖn ph¸p kh¸c ®· dÇn dÇn h×nh thµnh khi ng­êi d©n Mü hiÓu vµ c¶m nhËn s©u s¾c h¬n 

vÒ nh÷ng g× liªn quan ®Õn quyÕt t©m x©y dùng vµ thùc hiÖn d©n chñ cña hä. 

Trong t¹p chÝ ®iÖn tö nµy, chóng t«i ph©n tÝch vÒ c¸c tr¸ch nhiÖm kh¸c nhau cña mét 

chÝnh quyÒn trong mét nÒn d©n chñ. T¹p chÝ muèn nhÊn m¹nh ®Õn mét chñ ®Ò, ®ã lµ 

mét v¨n b¶n hiÕn ph¸p x¸c ®Þnh vµ b¶o ®¶m vÒ tr¸ch nhiÖm kh«ng h¼n ®· lµ mét sù b¶o 

®¶m ch¾c ch¾n, mµ viÖc cñng cè vµ t¨ng c­êng tÝnh tr¸ch nhiÖm cña chÝnh phñ cßn ®ßi 

hái mçi mét thÕ hÖ ph¶i x¸c ®Þnh l¹i c¸c môc ®Ých v× viÖc nµy phï hîp víi sù thay ®æi cña 

hoµn c¶nh. ChÝnh quyÒn Mü ch¼ng h¹n, giê ®©y chÝnh quyÒn nµy d©n chñ vµ cã tr¸ch 

nhiÖm h¬n nhiÒu so víi chÝnh quyÒn cña nhµ n­íc céng hoµ [n­íc Mü] khi míi ®­îc 

thµnh lËp c¸ch ®©y 200 n¨m. §iÒu nµy ®· diÔn ra nh­ thÕ nµo? §· cã nh÷ng thay ®æi g×, 

vµ t¹i sao? §©y lµ nh÷ng vÊn ®Ò tèi quan träng ®­îc ph©n tÝch ë c¸c phÇn sau. 

Trong bµi ®Çu tiªn, Robert S. Barker, gi¸o s­ luËt cña tr­êng luËt thuéc §HTH Duquesne, 

viÕt vÒ c¸c thµnh phÇn nÒn t¶ng cña viÖc ®¶m nhËn tr¸ch nhiÖm trong hÖ thèng kiÓu Mü. 
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¤ng bµn vÒ sù ph©n quyÒn gi÷a t­ ph¸p, lËp ph¸p vµ hµnh ph¸p; vÒ c«ng viÖc kiÓm ®iÓm 

vµ rµ so¸t l¹i luËt; vµ vÒ Tuyªn ng«n Nh©n quyÒn (trong hiÕn ph¸p Mü), ®Æc biÖt lµ §iÒu 

LuËt Bæ xung thø nhÊt b¶o ®¶m quyÒn tù do ng«n luËn. Barker kÕt luËn r»ng mÆc dï c¸c 

vÞ tiÒn bèi lËp quèc ®· cã nh÷ng thµnh qu¶ tèt ®Ñp song sù duy tr× v÷ng ch¾c tÝnh tr¸ch 

nhiÖm trong chÝnh quyÒn, còng gièng nh­ sù b¶o ®¶m quyÒn tù do, "®ßi hái sù c¶nh gi¸c 

kh«ng ngõng". 

Tuy nhiªn, duy tr× mét chÝnh quyÒn lµm viÖc cã tr¸ch nhiÖm lµ mét viÖc khã kh¨n nÕu 

kh«ng cã c¸c th«ng tin thiÕt yÕu vµ nÕu kh«ng cã kh¶ n¨ng ®¸nh gi¸ hµnh vi cña c¸c viªn 

chøc chÝnh phñ. §ã lµ lý do t¹i sao c¸c ho¹t ®éng cña chÝnh quyÒn cÇn ph¶i cµng minh 

b¹ch cµng tèt. TÇm quan träng cña tÝnh minh b¹ch vµ tÝnh réng më cña chÝnh quyÒn ®­îc 

ph©n tÝch trong bµi viÕt cña Robert Vaughn, gi¸o s­ luËt cña Cao ®¼ng LuËt Washington 

thuéc §HTH Mü (American University). ¤ng bµn vÒ c¸c luËt tù do th«ng tin cña Mü (xÐt 

theo bÒ dµy cña lÞch sö th× chóng ®· ®­îc th«ng qua c¸ch ®©y kh«ng l©u), vÒ c¸c luËt "¸nh 

n¾ng mÆt trêi" ("sunshine" laws) ®ßi hái chÝnh quyÒn cã tÝnh minh b¹ch, c¸c ®¹o luËt b¶o 

vÖ "ng­êi chèng tiªu cùc" ("whistleblower protection acts") vµ vai trß cña viÖc b¶o vÖ ®êi 

sèng riªng t­ vµ c¸c b¶o ®¶m vÒ ®¹o ®øc. 

Dï mét chÝnh phñ nµo ®ã cã nguyªn t¾c ®Õn ®©u, hoÆc dï c¸c c«ng d©n cã kiªn quyÕt 

®Õn ®©u trong viÖc gi¸m s¸t chÝnh quyÒn cña hä, th× c¸c tæ chøc theo dâi bªn ngoµi còng 

vÉn ®· trë nªn mét c«ng cô thiÕt yÕu trong viÖc gi¸m s¸t c¸c hµnh ®éng cña chÝnh quyÒn. 

Robert Schmuhl, gi¸o s­ Hoa Kú häc vµ chñ nhiÖm Ch­¬ng tr×nh John W. Gallivan vÒ 

B¸o chÝ, §¹o ®øc vµ D©n chñ, §HTH Notre Dame, bµn vÒ vai trß cña c¸c tæ chøc phi 

chÝnh phñ (viÕt t¾t theo tiÕng Anh lµ NGO) trong viÖc mang l¹i vai trß gi¸m s¸t quan träng 

nµy. ¤ng nhÊn m¹nh ®Õn b¸o chÝ – mét nÒn b¸o chÝ ®a d¹ng – nh­ng còng bµn ®Õn vai 

trß cña c¸c ®oµn thÓ, nh­ nhãm Common Cause (Sù nghiÖp chung) ch¼ng h¹n. 

"Nh÷ng ng­êi chèng tiªu cùc" – nh÷ng c¸ nh©n t¸o b¹o, s½n sµng chÊp nhËn m¹o hiÓm 

vÒ thanh danh vµ sinh kÕ ®Ó lËt tÈy c¸c vô viÖc sai tr¸i cña chÝnh quyÒn – bÊy l©u nay ®· 

trë thµnh mét ®Æc ®iÓm trong ®êi sèng Mü. ThËt tiÕc lµ mét sè ng­êi ®· thùc sù ph¶i tr¶ 

gi¸ ®¾t cho quyÕt t©m cña hä trong viÖc duy tr× phÈm chÊt trung thùc cña chÝnh quyÒn, vµ 

®©y lµ lý do chñ chèt cho viÖc th«ng qua §¹o luËt B¶o vÖ Ng­êi chèng tiªu cùc 

(Whistleblower Protection Act) vµo n¨m 1989. Thomas Devine lµ chñ nhiÖm ph¸p lý 

trong Dù ¸n vÒ TÝnh tr¸ch nhiÖm cña ChÝnh quyÒn (Government Accountability Project – 

gäi t¾t lµ GAP) – mét tæ chøc phi lîi nhuËn vµ phi ®¶ng ph¸i b¶o vÖ c¸c quyÒn cña c¸c 

nh©n viªn ®­îc lËt tÈy c¸c ho¹t ®éng tiªu cùc cña chÝnh quyÒn. ¤ng bµn vÒ c¸c khÝa c¹nh 

ph¸p lý trong mét cuéc pháng vÊn víi biªn tËp viªn David Pitts. Devine tin ch¾c r»ng c¸c 

quy ®Þnh ph¸p lý b¶o vÖ ng­êi chèng tiªu cùc sÏ cã Ých cho tÊt c¶ c¸c nÒn d©n chñ chø 

kh«ng chØ riªng cho Mü. 
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BÊt cø chÝnh quyÒn nµo, dï cã d©n chñ hay ho¹t ®éng hiÖu qu¶ ®Õn ®©u ®i n÷a, còng 

kh«ng thÓ h÷u hiÖu l©u dµi nÕu nã tham nhòng – nÕu c¸c ®Þnh chÕ hoÆc c¸c c¸ nh©n thiÕu 

trung thùc vµ cã ®éng c¬ t­ lîi thay v× phôc vô c«ng chóng. Jane S. Ley, phã chñ nhiÖm 

phô tr¸ch quan hÖ víi chÝnh phñ vµ c¸c dù ¸n ®Æc biÖt cña V¨n phßng vÒ §¹o ®øc ChÝnh 

phñ Mü, ph©n tÝch vÒ ®¹o ®øc trong chÝnh quyÒn – mét vÊn ®Ò cèt tö. Bµ bµn vÒ khu«n 

khæ ph¸p lý ®· ®­îc hoµn chØnh dÇn theo n¨m th¸ng ®Ó cñng cè c¸c hµnh vi ®¹o ®øc – 

trong ®ã xö lý c¸c vÊn ®Ò nh­ c¸c quy ®Þnh vÒ hµnh vi, xung ®ét vÒ quyÒn lîi vµ c«ng khai 

tµi chÝnh. Bµ kÕt luËn r»ng hÖ thèng chÝnh quyÒn hiÖn nay "sÏ cÇn tiÕp tôc ®iÒu chØnh 

theo c¸c th¸ch thøc míi". 

Mét trong nh÷ng di s¶n cña Phong trµo TiÕn bé (Progressive Movement) – mét giai ®o¹n 

cña nh÷ng thay ®æi lín lao vÒ mÆt x· héi håi ®Çu thÕ kû tr­íc víi môc tiªu lµm cho n­íc 

Mü d©n chñ h¬n – lµ viÖc thªm mét lo¹t bang chÊp nhËn c¸c biÖn ph¸p bá phiÕu. §©y lµ 

mét cuéc thÝ nghiÖm vÒ d©n chñ trùc tiÕp hoÆc vÒ tr¸ch nhiÖm trùc tiÕp – gióp c¸c c«ng 

d©n kh«ng chØ trùc tiÕp bÇu ra c¸c quan chøc mµ cßn trùc tiÕp quyÕt ®Þnh c¸c vÊn ®Ò. 

HiÖn t¹i, 26 trong 50 bang cho phÐp tiÕn hµnh c¸c biÖn ph¸p bá phiÕu. Biªn tËp viªn 

David Pitts tr×nh bµy mét tr­êng hîp cô thÓ – mét cuéc bá phiÕu míi ®©y ë H¹t Lee, 

Florida. ¤ng gi¶i thÝch c¸ch thøc vËn hµnh cña c¸c biÖn ph¸p bá phiÕu vµ bµn vÒ c¸c lý lÏ 

ñng hé vµ chèng ®èi dµnh cho c¸c biÖn ph¸p bá phiÕu, nhÊt lµ xÐt theo quan ®iÓm hiÕn 

ph¸p. 

T¹p chÝ kÕt thóc b»ng mét lo¹t c¸c nguån th«ng tin tham kh¶o – c¸c tªn s¸ch, c¸c bµi viÕt 

vµ c¸c ®Þa chØ Internet – cung cÊp c¸c ph©n tÝch cÆn kÏ vÒ vÊn ®Ò cèt tö lµ tÝnh tr¸ch 

nhiÖm trong chÝnh quyÒn. 

 

 

To¯n v¨n b´ng tiÕng Anh: http://usinfo.state.gov/journals/itdhr/0800/ijde/intro.htm  
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Trang 7 

tr²ch nhiÖm cña chÝnh quyÒn v¯  

c²c giíi h³n 
Robert S. Barker, gi¸o s­ luËt cña tr­êng luËt thuéc §HTH Duquesne, xem xÐt  

c¸c thµnh phÇn chÝnh trong tr¸ch nhiÖm cña hÖ thèng chÝnh quyÒn Mü. 

 

Trang 15 

Sù minh b³ch — c²c c¬ cÊu:  

chÝnh quyÒn minh b³ch v¯ sù ®°m nhËn tr²ch nhiÖm 
Robert Vaughn, gi¸o s­ luËt cña Cao ®¼ng LuËt Washington thuéc §HTH Mü,  

bµn vÒ kh¸i niÖm minh b¹ch trong chÝnh quyÒn g¾n kÕt nh­ thÕ nµo  

víi c¸c gi¸ trÞ nhÊn m¹nh tÝnh tr¸ch nhiÖm d©n chñ. 

 

Trang 23 

Tr²ch nhiÖm cña chÝnh quyÒn v¯ c²c c¬ quan gi²m s²t bªn ngo¯i 
Robert Schmuhl, gi¸o s­ Hoa Kú häc vµ chñ nhiÖm Ch­¬ng tr×nh John W. Gallivan 

vÒ B¸o chÝ, §¹o ®øc vµ D©n chñ, §HTH Notre Dame, ph©n tÝch c¸c sù kiÖn  

trong qu¸ khø vµ xem xÐt c¸c diÔn biÕn gÇn ®©y mµ ®· gióp  

c¸c c«ng d©n gi¸m s¸t chÝnh quyÒn cña m×nh chÆt chÏ h¬n bao giê hÕt. 

 

Trang 29 

§³o luËt B°o vÖ Ng­êi chèng tiªu cùc 
Biªn tËp viªn David Pitts nãi chuyÖn víi Thomas Devine, chñ nhiÖm ph¸p lý trong  

Dù ¸n vÒ TÝnh tr¸ch nhiÖm cña ChÝnh quyÒn (Government Accountability Project –  

gäi t¾t lµ GAP) — mét tæ chøc phi lîi nhuËn vµ phi ®¶ng ph¸i b¶o  

vÖ c¸c quyÒn cña c¸c nh©n viªn lËt tÈy c¸c ho¹t ®éng phi ph¸p 

hoÆc cã thÓ cã h¹i cña c¸c c¬ quan chÝnh quyÒn. 

M ô c  l ô c  
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Trang 36 

C²c tiªu chuÈn ®³o ®øc  

v¯ phÈm chÊt trung thùc cña chÝnh quyÒn Mü 
Jane S. Ley, phã chñ nhiÖm phô tr¸ch quan hÖ víi chÝnh phñ vµ c¸c dù ¸n ®Æc biÖt 

cña V¨n phßng vÒ §¹o ®øc ChÝnh phñ Mü, bµn vÒ viÖc chÝnh quyÒn liªn bang 

cã c¸c quy ®Þnh vÒ chÝnh m×nh nh­ thÕ nµo vµ ph©n tÝch vÒ hÖ thèng nµy 

còng nh­ nã ®· ph¸t triÓn ra sao theo n¨m th¸ng. 

 

Trang 44 

H³t Lee, bang Florida: 

Mét ®iÓn h×nh ®Ó ph©n tÝch vÒ tÝnh tr²ch nhiÖm 
Biªn tËp viªn David Pitts ph©n tÝch mét tr­êng hîp ®iÓn h×nh ®Ó thÊy  

c¸c biÖn ph¸p bá phiÕu ho¹t ®éng nh­ thÕ nµo khi mµ c¸c c«ng d©n 

cã thÓ b¾t chÝnh quyÒn ph¶i trùc tiÕp cã tr¸ch nhiÖm vÒ c¸c ho¹t ®éng cña nã. 

 

Trang 52 

C²c ®Þa chØ Internet 
C¸c ®Þa chØ Internet tËp trung vµo c¸c chñ ®Ò liªn quan ®Õn tr¸ch nhiÖm 

cña chÝnh quyÒn. C¸c quan ®iÓm nªu trong c¸c ®Þa chØ Internet ®ã 

kh«ng nhÊt thiÕt thÓ hiÖn quan ®iÓm cña chÝnh phñ Mü. 
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Tr²ch nhiÖm cña chÝnh quyÒn v¯ c²c giíi h³n 

Robert S. Baker 

 

ë Mü, cñng nh­ ë bÊt c÷ nÒn d©n chð n¯o kh²c, sø ®°m b°o quan trãng nhÊt vÒ tr²ch nhiÖm cða chÝnh 

quyÒn l¯ c²c c«ng d©n câ quyÒn kiÓm so²t chÝnh quyÒn cða m×nh th«ng qua bÇu cõ. Nh­ng c²c cuéc bÇu cõ 

kh«ng ph°i l¯ c²ch duy nhÊt buéc c²c c«ng ch÷c ph°i l¯m trßn tr²ch nhiÖm. Trong b¯i viÕt n¯y, Robert S. 

Barker, gi²o s­ luËt cða tr­êng luËt thuéc §HTH Duquesne, b¯n vÒ c²c th¯nh phÇn chÝnh trong tr²ch 

nhiÖm cða hÖ thèng chÝnh quyÒn Mü. 

§Æc tÝnh cña tù do trong thÓ chÕ céng hßa lµ d­êng nh­ nã ®ßi hái... kh«ng chØ tÊt c¶ 

quyÒn lùc ph¶i lÊy d©n lµm gèc, mµ cßn lµ nh÷ng ai ®­îc giao phã duy tr× nã ph¶i biÕt 

dùa vµo d©n... 

—James Madison, cuèn Ng­êi liªn bang, sè 37 

... sù tËp quyÒn vµ sù phôc tïng cña c¸c c¸ nh©n sÏ t¨ng lªn ë c¸c quèc gia d©n chñ... tû 

lÖ t­¬ng xøng víi sù ngu muéi cña hä. 

—Alexis de Tocqueville, D©n chñ ë Mü, phÇn II, quyÓn IV 

tr¸ch nhiÖm cña chÝnh quyÒn — tøc lµ nghÜa vô cña c¸c c«ng chøc ph¶i b¸o 

c¸o vÒ c¸c ho¹t ®éng cña hä cho c¸c c«ng d©n, vµ quyÒn cña c¸c c«ng d©n ®­îc hµnh 

®éng chèng l¹i c¸c quan chøc cã c¸c hµnh vi mµ c¸c c«ng d©n coi lµ kh«ng chuÈn mùc — 

lµ mét yÕu tè thiÕt yÕu cña d©n chñ. Môc ®Ých cña bµi viÕt nµy lµ xem xÐt mét sè khÝa 

c¹nh cña tÝnh tr¸ch nhiÖm cña chÝnh quyÒn ®­îc thÓ hiÖn trong hiÕn ph¸p, luËt, lÞch sö vµ 

truyÒn thèng chÝnh trÞ cña Mü. 

HiÕn ph²p Mü 

HiÕn ph¸p Mü cã mét sè ®iÒu kho¶n trùc tiÕp ®Ò cËp vÒ tr¸ch nhiÖm cña chÝnh quyÒn. VÝ 

dô nh­ §iÒu I, Kho¶n 5 yªu cÇu c¶ hai viÖn cña quèc héi ph¶i "cã th«ng c¸o vÒ c¸c phiªn 

häp vµ c¸c buæi ®iÒu trÇn vµ th­êng xuyªn c«ng bè nguyªn v¨n c¸c th«ng c¸o Êy, trõ 

nh÷ng phÇn mµ c¸c viÖn ®¸nh gi¸ lµ cÇn ®­îc b¶o mËt vµ kÕt qu¶ bá phiÕu ThuËn vµ 

Chèng cña c¸c nghÞ sÜ ë bÊt cø viÖn nµo vÒ bÊt cø vÊn ®Ò g×, nÕu ®­îc mét phÇn n¨m sè 

nghÞ  sÜ cã mÆt ®Ò nghÞ, còng sÏ ®­îc ®­a vµo th«ng c¸o". VÒ phÇn tæng thèng, cã quy 

®Þnh r»ng «ng ph¶i "th­êng xuyªn" cung cÊp cho Quèc héi "th«ng tin vÒ t×nh tr¹ng liªn 
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bang" vµ bÊt cø khi nµo «ng phñ quyÕt bÊt cø dù luËt nµo ®· ®­îc quèc héi th«ng qua «ng 

ph¶i tuyªn bè lý do «ng ph¶n ®èi vµ c¸c lý do Êy ph¶i ®­îc ®¨ng trong th«ng c¸o cña 

viÖn nµo ®· ®­a ra dù luËt. 

HiÕn ph¸p còng yªu cÇu "th­êng xuyªn ra th«ng c¸o ®Þnh kú vÒ c¸c kho¶n thu chi liªn 

quan ®Õn c«ng quü". §iÒu LuËt bæ xung thø s¸u quy ®Þnh r»ng bÞ c¸o trong mét vô h×nh 

sù "sÏ cã quyÒn ®­îc... xÐt xö c«ng khai". Mét ®iÒu quan träng kh¸c lµ c¸c quan chøc d©n 

sù cña Mü sÏ bÞ b·i chøc v× c¸c hµnh vi sai tr¸i th«ng qua viÖc luËn téi ë h¹ viÖn vµ kÕt téi 

ë th­îng viÖn. Cuèi cïng, hiÕn ph¸p b¶o ®¶m vÒ tr¸ch nhiÖm cña chÝnh quyÒn b»ng viÖc 

quy ®Þnh c¸c nhiÖm kú nhÊt ®Þnh ®èi víi c¸c quan chøc trong nh¸nh lËp ph¸p vµ hµnh 

ph¸p. TÊt c¶ c¸c biÖn ph¸p b¶o ®¶m nµy gióp t¨ng c­êng tÝnh tr¸ch nhiÖm v× chóng ®ßi 

hái chÝnh quyÒn ph¶i c«ng khai c¸c ho¹t ®éng cña m×nh còng nh­ ®Þnh ra c¸c biÖn ph¸p 

th«ng th­êng vµ ®Æc biÖt vÒ viÖc b·i chøc c¸c c«ng chøc. 

LuËt v¯ s¾c lÖnh 

Bªn c¹nh c¸c b¶o ®¶m hiÕn ®Þnh kÓ trªn, cã nhiÒu luËt cÊp bang vµ liªn bang vµ c¸c s¾c 

lÖnh ®Þa ph­¬ng trùc tiÕp t¨ng c­êng tÝnh tr¸ch nhiÖm b»ng c¸c h×nh thøc nh­ trao cho 

c¸c c«ng d©n quyÒn thanh tra hå s¬ c«ng céng, yªu cÇu c«ng chøc c«ng bè c¸c nguån 

thu nhËp cña hä, yªu cÇu c¸c øng cö viªn vµo c¸c c¬ quan c«ng quyÒn c«ng bè tªn nh÷ng 

ng­êi ®ãng gãp cho ho¹t ®éng tranh cö cña hä vµ yªu cÇu c¸c phiªn häp lËp ph¸p ph¶i 

diÔn ra c«ng khai. ("LuËt" lµ mét luËt ®­îc th«ng qua bëi quèc héi [Mü] hoÆc bëi c¬ quan 

lËp ph¸p cña mét bang. "S¾c lÖnh" lµ mét luËt ®­îc th«ng qua bëi mét thµnh phè, ®Þa h¹t 

hoÆc chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng). C¸c quy ®Þnh ®ã cïng víi c¸c quy ®Þnh kh¸c t¨ng c­êng 

tÝnh tr¸ch nhiÖm theo mét c¸ch thøc trùc tiÕp vµ râ rµng. C¸c quy ®Þnh Êy ®­¬ng nhiªn lµ 

quan träng, tuy nhiªn, quan träng kh«ng kÐm lµ c¸c b¶o ®¶m gi¸n tiÕp vÒ tÝnh tr¸ch 

nhiÖm, chóng xuÊt ph¸t tõ cÊu tróc cña chÝnh quyÒn Mü vµ lÞch sö nÒn chÝnh trÞ Mü. 

ChÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng 

Mét vµi n¨m tr­íc, phãng viªn mét tê b¸o hái thÞ tr­ëng mét thµnh phè lín cña Mü lµ 

“chÝnh trÞ quèc gia hay chÝnh trÞ ®Þa ph­¬ng, c¸i nµo quan träng h¬n?”. ¤ng thÞ tr­ëng, 

dÉn lêi Thomas P. "Tip" O'neill — cè chñ tÞch h¹ viÖn — tr¶ lêi ngay r»ng "tÊt c¶ ®Òu lµ 

chÝnh trÞ ®Þa ph­¬ng th«i". ¤ng ®· ®óng vµ c©u tr¶ lêi cña «ng x¸c ®Þnh mét trong nh÷ng 

nÐt ®Æc tr­ng cña truyÒn thèng chÝnh trÞ Mü, ®ã lµ lu«n t¨ng c­êng tÝnh tr¸ch nhiÖm cña 

chÝnh quyÒn. KÓ tõ thêi thuéc ®Þa, nÒn t¶ng cña viÖc c¸c c«ng d©n tham gia vµo c«ng viÖc 

chÝnh quyÒn chÝnh lµ chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng. Kh¾p n¬i trong 13 xø thuéc ®Þa ®Çu tiªn, 

nh÷ng ng­êi ®Þnh c­ tù tæ chøc thµnh c¸c thÞ trÊn mµ tõ ®ã h×nh thµnh nªn c¸c ®Þa h¹t. 
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Khi giíi thùc d©n lËp ra c¸c c¬ quan lËp ph¸p thuéc ®Þa, nh×n chung hä ®· lµm theo 

phong tôc lµ mçi thÞ trÊn, khu thµnh thÞ, hoÆc ®Þa h¹t bÇu mét ®¹i diÖn vµo h¹ viÖn cña c¬ 

quan lËp ph¸p cña xø thuéc ®Þa ®ã. 

QuyÒn bÇu cö håi Êy th­êng bÞ h¹n chÕ nhiÒu — n« lÖ, phô n÷ vµ nh÷ng ai kh«ng së h÷u 

®Êt kh«ng ®­îc phÐp bá phiÕu. NhiÒu vÊn ®Ò quan träng ®· ®­îc quyÕt ®Þnh bëi N÷ 

hoµng Anh chø kh«ng ph¶i bëi chÝnh quyÒn thùc d©n, nh­ng c¸c hÖ thèng chÝnh quyÒn 

®Þa ph­¬ng vµ sù ®¹i diÖn cho ng­êi d©n t¹i c¸c c¬ quan lËp ph¸p ë c¸c xø thuéc ®Þa ®· 

®Æt nÒn mãng cho tÝnh tr¸ch nhiÖm kh«ng ngõng: c¸c quan chøc ®Þa ph­¬ng ®­îc nh÷ng 

ng­êi sèng quanh «ng ta biÕt râ vµ bÞ nh÷ng ng­êi nµy chi phèi vµ nh­ vËy tÝnh tr¸ch 

nhiÖm lµ mét tÝnh chÊt tù nhiªn vµ ®­¬ng nhiªn. ViÖc bÇu c¸c nhµ lËp ph¸p theo h×nh 

thøc mçi quËn hoÆc khu d©n c­ cã mét ®¹i diÖn cã nghÜa lµ mçi nhµ lËp ph¸p ®­îc lùa 

chän bëi, g¾n víi vµ chÞu tr¸ch nhiÖm tr­íc mét céng ®ång riªng biÖt vµ ®­îc x¸c ®Þnh râ 

rµng. 

MÆc dï mçi bang tù quyÕt ®Þnh — qua hiÕn ph¸p vµ luËt ph¸p riªng cña bang Êy — vÒ 

ph¹m vi quyÒn lùc cô thÓ cña c¸c chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng cña bang Êy, song vai trß cña 

chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng lóc nµo vµ ë n¬i nµo còng rÊt  quan träng, c¶ vÒ mÆt luËt ph¸p 

lÉn chÝnh trÞ. 

Ph©n quyÒn 

Khi c¸c xø thuéc ®Þa tuyªn bè ®éc lËp, nhµ n­íc Mü non trÎ håi ®ã vÉn gi÷ l¹i c¸c nÒn 

mãng cña chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng ®· h×nh thµnh trong thêi thuéc ®Þa vµ x©y dùng trªn 

c¸c nÒn mãng ®ã mét hÖ thèng ph©n quyÒn däc vµ ngang mµ vÉn cã thÓ tiÕp tôc b¶o 

®¶m tÝnh tr¸ch nhiÖm cña chÝnh quyÒn. VÒ viÖc nµy, nh÷ng lêi cña tæng thèng Thomas 

Jefferson trong chuyªn luËn vÒ bang Virginia th× võa cã tÝnh miªu t¶ võa cã tÝnh tiªn tri: 

"Sù tËp trung quyÒn lùc vµo tay cña chØ mét ng­êi hoÆc chØ mét lùc l­îng chÝnh lµ ®Þnh 

nghÜa chÝnh x¸c vÒ chÝnh quyÒn chuyªn chÕ ®éc ®o¸n... ChÝnh quyÒn mµ chóng ta ®Êu 

tranh ®Ó cã ®­îc lµ mét chÝnh quyÒn kh«ng chØ cã nÒn t¶ng lµ c¸c nguyªn t¾c tù do mµ 

cßn lµ mét chÝnh quyÒn trong ®ã c¸c quyÒn lùc cña nã ®­îc ph©n chia vµ c©n b»ng gi÷a 

c¸c c¬ quan thÈm quyÒn... sao cho kh«ng ai cã thÓ v­ît qu¸ c¸c giíi h¹n ph¸p lý cña 

m×nh mµ kh«ng bÞ kiÓm so¸t vµ kiÒm chÕ mét c¸ch h÷u hiÖu bëi nh÷ng ng­êi kh¸c... V× lý 

do nµy... c¸c bé m¸y lËp ph¸p, hµnh ph¸p vµ t­ ph¸p ph¶i ho¹t ®éng vµ cã c¸c chøc 

n¨ng riªng rÏ, sao cho kh«ng ai cã thÓ cïng mét lóc sö dông c¸c quyÒn lùc cña hai bé 

m¸y trë lªn".  

Sau nµy, trong mét bøc th­ göi mét ng­êi cïng thêi cña «ng lµ Samuel Kercheval, 
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Jefferson viÕt: 

"Chóng ta cÇn ph¶i... ®­a chÝnh quyÒn cña chóng ta trë thµnh mét bé m¸y gåm (1) mét 

nÒn ®¹i céng hßa liªn bang, ®Ó gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò ®èi ngo¹i vµ c¸c vÊn ®Ò cÊp liªn 

bang; (2) mét chÝnh quyÒn bang, ®Ó gi¶i quyÕt nh÷ng g× g¾n trùc tiÕp ®Õn c¸c c«ng d©n 

cña chÝnh chóng ta; (3) c¸c nÒn céng hßa cÊp ®Þa h¹t, ®Ó chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ vµ gi¶i 

quyÕt c¸c vÊn ®Ò cña c¸c khu d©n c­; (4) c¸c nÒn céng hßa cÊp tiÓu khu ®Ó gi¶i quyÕt c¸c 

vÊn ®Ò tuy nhá nh­ng l¹i rÊt nhiÒu vµ thu hót quan t©m cña ng­êi d©n trong tiÓu khu ®ã. 

Nh­ thÕ, trong chÝnh quyÒn — còng nh­ trong bÊt cø lÜnh vùc nµo kh¸c cña cuéc sèng — 

chØ cÇn ph©n chia vµ ph©n nh¸nh tr¸ch nhiÖm th× mäi vÊn ®Ò, dï lín dï nhá, ®Òu cã thÓ  

®­îc gi¶i quyÕt mét c¸ch hoµn h¶o". 

"Sù ph©n quyÒn" mµ Jefferson ®· m« t¶ cã Ýt nhÊt ba chiÒu: thø nhÊt, ®ã lµ sù ph©n bæ 

quyÒn lùc chÝnh quyÒn gi÷a c¸c nh¸nh riªng rÏ cña chÝnh quyÒn (®©y lµ "sù ph©n quyÒn"   

®­îc hiÓu s¸t nghÜa); thø hai, ®ã lµ sù ph©n chia c¸i quyÒn lùc ®ã theo mét c¸ch thøc sao 

cho chøc n¨ng cña mét nh¸nh chÝnh quyÒn trong mét vÊn ®Ò cô thÓ th× bÞ giíi h¹n bëi 

chøc n¨ng cña mét nh¸nh kh¸c cã thÈm quyÒn vÒ cïng vÊn ®Ò Êy hoÆc vÒ mét vÊn ®Ò 

kh¸c cã liªn quan. (Th­êng ®­îc gäi lµ "c¸c biÖn ph¸p kiÓm so¸t vµ c©n ®èi quyÒn lùc lÉn 

nhau" — "checks and balances". VÒ cèt lâi, ®©y lµ mét hÖ thèng n»m ngay bªn trong 

chÝnh quyÒn nh»m b¶o ®¶m tÝnh tr¸ch nhiÖm cña chÝnh quyÒn). KhÝa c¹nh thø ba cña sù 

ph©n bæ nµy lµ sù ph©n chia quyÒn lùc cña chÝnh quyÒn theo ngµnh däc theo c¸ch thøc 

sao cho mçi mét nhiÖm vô cña chÝnh quyÒn ®­îc giao cho ®¬n vÞ nµo nhá nhÊt, c¬ së 

nhÊt trong chÝnh quyÒn mµ cã thÓ ®¶m tr¸ch ®­îc nhiÖm vô ®ã. §©y lµ nguyªn t¾c ph©n 

nh¸nh mµ ®­¬ng nhiªn chøa ®ùng trong nã tÝnh chÊt cña hÖ thèng liªn bang. 

TÊt c¶ c¸c khÝa c¹nh cña sù ph©n quyÒn ®­îc thÓ hiÖn trong hiÕn ph¸p Mü so¹n ë 

Philadelphia n¨m 1787. HiÕn ph¸p nµy trao cho chÝnh quyÒn liªn bang (hay "quèc gia") 

nh÷ng quyÒn lùc nhÊt ®Þnh, nh­ lµ ®èi ngo¹i, quyÕt ®Þnh c¸c vÊn ®Ò vÒ chiÕn tranh vµ hßa 

b×nh, vµ ®iÒu hµnh th­¬ng m¹i gi÷a c¸c bang vµ víi n­íc ngoµi. Nh÷ng quyÒn lùc ®ã, vµ 

tÊt c¶ c¸c quyÒn lùc ngÇm ®Þnh trong ®ã, ®Òu cã thÓ ®­îc chÝnh quyÒn liªn bang sö dông. 

TÊt c¶ c¸c quyÒn lùc mµ hiÕn ph¸p kh«ng trao cho chÝnh quyÒn liªn bang th×, theo 

nguyªn v¨n cña hiÕn ph¸p, "®­îc dµnh cho c¸c bang cã liªn quan hoÆc cho nh©n d©n". 

Sù ph©n quyÒn nµy, ®­îc cô thÓ hãa bëi §iÒu luËt Bæ sung thø m­êi vµo hiÕn ph¸p, thiÕt 

lËp nªn nguyªn t¾c cña chÕ ®é liªn bang. 

QuyÒn lùc chÝnh quyÒn liªn bang ®­îc ph©n chia gi÷a ba nh¸nh lµ lËp ph¸p, hµnh ph¸p 

vµ t­ ph¸p, nh­ thÕ thiÕt lËp nªn "sù ph©n quyÒn" ®­îc hiÓu s¸t nghÜa. H¬n thÕ, viÖc sö 

dông quyÒn lùc bëi bÊt cø mét nh¸nh nµo trong ba nh¸nh nµy cña chÝnh quyÒn liªn bang 

th× bÞ giíi h¹n theo nhiÒu c¸ch bëi c¸c quyÒn lùc ®­îc trao cho c¸c nh¸nh kh¸c, vµ nh­ 
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vËy, thiÕt lËp nªn nguyªn t¾c vÒ kiÓm so¸t vµ c©n ®èi. 

Ph­¬ng ph¸p ph©n quyÒn nµy còng ®· ®­îc thùc hiÖn ë mçi bang th«ng qua hiÕn ph¸p 

cña chÝnh bang Êy vµ th«ng qua tr¹ng th¸i tam quyÒn ph©n lËp trong chÝnh quyÒn bang; 

sù h×nh thµnh cña mét lo¹t c¸c biÖn ph¸p kiÓm so¸t vµ c©n ®èi gi÷a ba nh¸nh cña chÝnh 

quyÒn vµ sù ph©n bæ nhiÒu quyÒn lùc cña chÝnh quyÒn xuèng hai cÊp chÝnh quyÒn ®Þa    

ph­¬ng thÊp h¬n lµ cÊp ®Þa h¹t vµ cÊp thµnh phè. 

Mét trong nh÷ng kÕt qu¶ cña c¸c sù ph©n quyÒn nµy cã thÓ thÊy ë bang Pennsylvania vµ 

ë hÇu hÕt c¸c bang kh¸c, ®ã lµ n¨m nµo còng cã bÇu cö; tøc lµ mçi n¨m mét sè c¬ quan 

liªn bang, bang, ®Þa h¹t hoÆc cña thµnh phè l¹i tiÕp nhËn c¸c quan chøc ®­îc lùa chän 

th«ng qua bÇu cö. §iÒu nµy cã nghÜa r»ng c«ng d©n cã c¬ héi ®i bá phiÕu hai lÇn mét 

n¨m: lÇn ®Çu lµ trong cuéc bÇu cö s¬ bé ®Ó chän c¸c øng cö viªn cña ®¶ng mµ m×nh ñng 

hé vµ sau ®ã trong cuéc tæng tuyÓn cö ®Ó lùa chän trong sè c¸c øng cö viªn cña c¸c ®¶ng 

ph¸i kh¸c nhau. V× ®©y lµ mét vÊn ®Ò g¾n víi thùc tÕ, ®iÒu nµy cã nghÜa lµ chÝnh quyÒn 

lu«n lu«n bÞ rµ so¸t kü l­ìng vµ nh­ vËy lu«n lu«n ë trong mét qu¸ tr×nh chÞu tr¸ch nhiÖm 

kh«ng ngõng. (Nguån th«ng tin ®éc lËp tèt nhÊt vÒ chÝnh quyÒn bang lµ cuèn The Book 

of the States, ®­îc Héi ®ång c¸c chÝnh quyÒn bang, ë Lexington, Kentucky xuÊt b¶n 

hµng n¨m). 

KiÓm ®iÓm ph²p lý 

TÝnh tr¸ch nhiÖm cña chÝnh quyÒn ®­îc thùc hiÖn vµ ®­îc t¨ng c­êng bëi c¸c tßa ¸n 

th«ng qua mét tiÕn tr×nh cã tªn lµ "kiÓm ®iÓm ph¸p lý". TiÕn tr×nh nµy ®· b¾t ®Çu víi 

quyÕt ®Þnh träng ®¹i cña Tßa ¸n Tèi cao Mü vµo n¨m 1803 trong vô "Marbury chèng 

Madison". Trong vô nµy, tæng thèng John Adams, vµo nh÷ng ngµy cuèi cña nhiÖm kú cña 

«ng, ®· ®Ò cö mét ng­êi tªn lµ William Marbury lµm thÈm ph¸n hßa gi¶i cña QuËn 

Columbia. Tuy nhiªn quyÕt ®Þnh bæ nhiÖm Marbury ®· kh«ng ®­îc giao ®Õn cho «ng ta 

cßn nhiÖm kú cña Adams th× ®· hÕt. Tæng thèng míi, Thomas Jefferson, ra lÖnh kh«ng  

®­îc giao giÊy bæ nhiÖm. 

Marbury bÌn kiÖn lªn Tßa ¸n Tèi cao Mü, hy väng tßa sÏ ra ph¸n quyÕt yªu cÇu bé tr­ëng 

ngo¹i giao khi Êy lµ James Madison giao giÊy bæ nhiÖm cho «ng. Marbury lËp luËn r»ng 

cã mét luËt liªn bang quy ®Þnh Tßa ¸n Liªn bang cã thÈm quyÒn thùc hiÖn ph¸p quyÒn 

gèc trong nh÷ng vô t­¬ng tù nh­ vô cña «ng. Tuy nhiªn Tßa ¸n Tèi cao kÕt luËn r»ng 

hiÕn ph¸p giíi h¹n ph¸p quyÒn gèc theo nh÷ng tiªu chÝ nhÊt ®Þnh vÒ c¸c vô kiÖn vµ r»ng 

vô cña Marbury kh«ng phï hîp víi bÊt cø ®iÓm nµo trong c¸c tiªu chÝ ®ã. Nh­ vËy, tßa 

tuyªn bè cã m©u thuÉn gi÷a luËt liªn bang (luËt ñng hé viÖc tham kh¶o ph¸p quyÒn gèc) 

vµ hiÕn ph¸p (hiÕn ph¸p d­êng nh­ phñ nhËn ph¸p quyÒn gèc). Tßa nªu tiÕp: v× hiÕn 
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ph¸p lµ "luËt tèi cao cña ®Êt n­íc", nªn hiÕn ph¸p ph¶i bao trïm vµ chi phèi bÊt cø luËt 

nµo kh¸c — dï lµ luËt liªn bang hay luËt bang — cã m©u thuÉn víi nã. Trªn c¨n cø nh­ 

vËy, tßa ¸p dông hiÕn ph¸p, chø kh«ng ¸p dông luËt vµ xö Marbury thua. 

Vô "Marbury chèng Madison" ®· thiÕt lËp mét nguyªn t¾c lµ tÊt c¶ c¸c luËt vµ c¸c ho¹t 

®éng cña chÝnh quyÒn ph¶i phï hîp víi hiÕn ph¸p, bÊt cø c¸ nh©n nµo tin lµ c¸c quyÒn 

hiÕn ®Þnh cña m×nh ®ang bÞ vi ph¹m bëi bÊt cø cÊp chÝnh quyÒn nµo — liªn bang, bang 

hay ®Þa ph­¬ng — ®Òu cã thÓ ®­îc ph©n xö theo tr×nh tù tè tông thÝch hîp. Trªn c¬ së 

nµy, hµng n¨m c¸c tßa ¸n bang vµ liªn bang ph¸n quyÕt vÒ hµng tr¨m vô trong ®ã c¸c 

quan chøc chÝnh quyÒn ph¶i lý gi¶i vÒ tÝnh hîp hiÕn cña c¸c hµnh ®éng cña hä. 

Ba ph¸n quyÕt næi tiÕng cña Tßa ¸n Tèi cao cho thÊy râ h¬n tiÕn tr×nh kiÓm ®iÓm ph¸p lý 

nµy cã t¸c dông ra sao khi ®­îc sö dông nh­ lµ mét c«ng cô ®¶m b¶o tÝnh tr¸ch nhiÖm: 

Vµo n¨m 1952, khi ®ang diÔn ra cuéc chiÕn tranh TriÒu Tiªn, liªn ®oµn c¸c c«ng nh©n 

thÐp tuyªn bè cã dù ®Þnh ®×nh c«ng chèng c¸c nhµ s¶n xuÊt thÐp chñ chèt ë Mü. Mét vµi 

giê tr­íc khi cuéc ®×nh c«ng næ ra, tæng thèng Harry Truman ban hµnh mét s¾c lÖnh ®Æt 

c¸c x­ëng c¸n luyÖn thÐp d­íi sù qu¶n lý cña chÝnh phñ liªn bang nh»m duy tr× sù ho¹t 

®éng cña chóng. C¸c c«ng ty thÐp lËp tøc kiÖn chÝnh phñ liªn bang, lËp luËn r»ng tæng 

thèng ®· v­ît qu¸ quyÒn h¹n hiÕn ®Þnh cña «ng. Trong ph¸n quyÕt cña m×nh (vÒ vô 

"C«ng ty ThÐp tÊm vµ èng thÐp Youngstown kiÖn Sawyer"), Tßa ¸n Tèi cao víi tû lÖ biÓu 

quyÕt lµ 6 trªn 3 ®· kÕt luËn r»ng tæng thèng qu¶ thùc cã v­ît quyÒn hiÕn ®Þnh. ChÝnh 

phñ lËp tøc tr¶ l¹i c¸c x­ëng thÐp cho c¸c chñ nh©n cña chóng, tu©n theo ph¸n quyÕt cña 

tßa ¸n. 

Cã lÏ viÖc thùc hiÖn kiÓm ®iÓm ph¸p lý næi tiÕng nhÊt trong nh÷ng thËp kû gÇn ®©y lµ 

ph¸n quyÕt cña Tßa ¸n Tèi cao ®­a ra n¨m 1954 trong vô "Brown kiÖn Héi ®ång Gi¸o 

dôc". Trong vô nµy tßa tuyªn bè r»ng c¸c luËt mµ cho phÐp ph©n biÖt chñng téc ë c¸c    

tr­êng c«ng th× vi ph¹m sù ®¶m b¶o hiÕn ®Þnh vÒ "sù b¶o vÖ b×nh ®¼ng cña ph¸p luËt". 

Ph¸n quyÕt trong vô Brown vµ nhiÒu ph¸n quyÕt vÒ "sù b¶o vÖ b×nh ®¼ng" sau vô nµy ®· 

thiÕt lËp mét nguyªn t¾c lµ chÝnh quyÒn cã tr¸ch nhiÖm víi tÊt c¶ mäi ng­êi, chø kh«ng 

chØ víi nh÷ng ai t¹o nªn thÕ "®a sè" ë bÊt cø thêi ®iÓm nµo. 

Vµo n¨m 1974, Tßa ¸n Tèi cao ®èi mÆt víi mét vô cã tÇm quan träng to lín liªn quan 

®Õn hiÕn ph¸p, n¶y sinh ra tõ vô tai tiÕng Watergate. Hai n¨m tr­íc ®ã, c¸c trô së cña ñy 

ban D©n téc D©n chñ, ®Æt t¹i khu nhµ cã tªn "Watergate", ®· bÞ ®ét nhËp. Ch¼ng bao l©u 

ng­êi ta biÕt râ r»ng vô ®ét nhËp ®· ®­îc tæ chøc bëi nh÷ng ng­êi th©n cËn víi tæng 

thèng Richard Nixon vµ sau vô ®ét nhËp, mét sè cè vÊn cña tæng thèng, vµ cã thÓ lµ c¶ 

chÝnh tæng thèng ®· ©m m­u ng¨n chÆn cuéc ®iÒu tra h×nh sù. Mét sè cùu nh©n viªn cña 
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tæng thèng ®· bÞ c¸o buéc ph¹m téi liªn quan ®Õn vô ®ét nhËp Watergate vµ "che giÊu 

téi". Trong qu¸ tr×nh xÐt xö bän hä, tßa h×nh sù liªn bang ra lÖnh cho tæng thèng giao 

cho tßa mét sè b¨ng ghi ©m c¸c cuéc nãi chuyÖn cña tæng thèng mµ ®­îc cho lµ cã liªn 

quan ®Õn vô ¸n. Tæng thèng tõ chèi, lËp luËn r»ng «ng cã quyÒn b¶o mËt c¸c cuéc trao 

®æi, liªn l¹c cña tæng thèng. 

Tßa ¸n Tèi cao ®· ®ång lo¹t biÓu quyÕt trong vô "n­íc Mü kiÖn Nixon" vµ ra ph¸n quyÕt 

b¸c bá lý lÏ cña tæng thèng ®ång thêi ra lÖnh «ng giao b¨ng cho tßa h×nh sù. Tãa tèi cao 

nªu lý do lµ trong khi tæng thæng ®­îc h­ëng "®Æc quyÒn tæng thèng" cho phÐp «ng b¶o 

mËt c¸c cuéc ®µm tho¹i cña tæng thèng, song ®Æc quyÒn ®ã kh«ng tuyÖt ®èi, mµ nã — 

trong tõng tr­êng hîp — ph¶i ®­îc c©n nh¾c so s¸nh víi Ých lîi mµ viÖc c«ng bè mang 

l¹i. Tßa kÕt luËn r»ng v× tæng thèng ®· kh«ng kh¼ng ®Þnh ®­îc bÊt cø sù cÇn thiÕt ®Æc biÖt 

nµo cho viÖc gi÷ bÝ mËt, nªn c¸c lîi Ých cña «ng bÞ ¸p ®¶o bëi nhu cÇu hiÓn nhiªn vÒ viÖc 

duy tr× tiÕn tr×nh xÐt xö. Tæng thèng ®· nhanh chãng giao b¨ng cho tßa h×nh sù. 

Tù do ng«n luËn 

C¸c ®iÒu luËt, c¸c sù thùc thi vµ c¸c quyÕt ®Þnh b¶o ®¶m tÝnh tr¸ch nhiÖm cña chÝnh quyÒn 

®· nªu ë trªn h¼n lµ ®·, thËm chÝ ®ang, kh«ng cã hiÖu lùc nÕu kh«ng cã mét tËp hîp 

kh¸c gåm c¸c nguyªn t¾c cã gèc rÔ s©u xa trong lÞch sö vµ luËt ph¸p cña Mü. §ã lµ tù do 

ng«n luËn, b¸o chÝ, héi häp, kh¸ng nghÞ vµ thµnh lËp héi, ®oµn. Chóng ®­îc b¶o ®¶m bëi 

§iÒu luËt Bæ xung thø nhÊt trong hiÕn ph¸p vµ th­êng ®­îc nh¾c ®Õn d­íi kh¸i niÖm 

chung lµ "tù do ng«n luËn". Bµi viÕt ng¾n nµy kh«ng thÓ nªu chi tiÕt c¸c quyÒn tù do 

trong §iÒu luËt Bæ xung thø nhÊt, song cã thÓ nªu mét vô viÖc cô thÓ ®Ó cïng thÊy râ mèi 

liªn quan chÆt chÏ gi÷a tù do ng«n luËn vµ tÝnh tr¸ch nhiÖm cña chÝnh quyÒn. 

Vµo ®Çu nh÷ng n¨m 60, tê New York Times ®¨ng mét bµi qu¶ng b¸ chÝnh trÞ cã nh÷ng 

lêi lÏ quy kÕt r»ng mét quan chøc thµnh phè cña bang Alabama cã hµnh vi sai tr¸i. Quan 

chøc nµy kiÖn tê New York Times vÒ téi vu khèng. T¹i phiªn xö, tßa x¸c ®Þnh lµ c¸c lêi 

quy kÕt lµ sai vµ tßa ra lÖnh cho tê b¸o ph¶i båi th­êng cho vÞ quan chøc bÞ b«i nhä. 

Trong phiªn phóc thÈm, tßa tèi cao ®· ®¶o ng­îc ph¸n quyÕt nµy, lËp luËn r»ng quyÒn   

®­îc chØ trÝch chÝnh quyÒn th× quan träng ®Õn møc mµ ngay c¶ nh÷ng lêi buéc téi sai vÒ 

c¸c c«ng chøc còng ®­îc hiÕn ph¸p b¶o vÖ. V× vËy, tßa kÕt luËn, mét c«ng chøc chØ cã 

thÓ ®­îc båi th­êng cho nh÷ng thiÖt h¹i v× bÞ phØ b¸ng khi ng­êi phØ b¸ng (cã thÓ lµ mét 

ng­êi hoÆc mét tê b¸o) hoÆc biÕt râ r»ng c¸c lêi lÏ phØ b¸ng lµ sai hoÆc hµnh ®éng mét 

c¸ch khinh suÊt bá qua sù thËt. Ph¸n quyÕt trong vô "New York Times chèng Sullivan" ®· 

thiÕt lËp nguyªn t¾c lµ sù tù do ng«n luËn ®­îc b¶o vÖ râ rÖt nhÊt khi mét ng­êi chØ trÝch 

chÝnh quyÒn vµ c¸c quan chøc chÝnh quyÒn vµ ng­îc l¹i, c¸c c«ng chøc ®­îc b¶o vÖ rÊt Ýt 

tr­íc nh÷ng sù chØ trÝch, ngay c¶ khi sù chØ trÝch ®ã cã c¨n cø kh«ng ®óng. 
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ChØ khi nµo c¸c c«ng d©n cã thÓ ph¸t biÓu c«ng khai, c«ng bè vµ bµn luËn vÒ c¸c ý kiÕn 

cña hä vµ tù tæ chøc thµnh c¸c héi, nhãm theo c¸c tiªu chÝ vµ nguyªn t¾c cña chÝnh hä, 

th× hä míi cã thÓ buéc c¸c c«ng chøc ph¶i cã tr¸ch nhiÖm. May thay, n­íc Mü cã truyÒn 

thèng l©u ®êi vÒ t«n träng nh÷ng sù tù do nµy. 

C²c giíi h³n cña tr²ch nhiÖm 

TÝnh tr¸ch nhiÖm cã nh÷ng giíi h¹n cña nã. Nh­ tßa tèi cao thõa nhËn trong vô 

Watergate, quyÒn lîi cña chÝnh quyÒn ch¼ng h¹n trong viÖc b¶o vÖ an ninh quèc gia hoÆc 

b¶o mËt c¸c cuéc trao ®æi liªn l¹c ngo¹i giao trong bÊt cø t×nh huèng nµo còng cã søc 

nÆng h¬n so víi c¸c lý do cho viÖc c«ng bè. B¶n th©n hiÕn ph¸p, trong khi yªu cÇu        

th­îng viÖn vµ h¹ viÖn l­u gi÷ vµ c«ng bè biªn b¶n c¸c phiªn lµm viÖc, còng chÊp nhËn 

cã c¸c ngo¹i lÖ lµ "c¸c phÇn mµ c¸c viÖn ®¸nh gi¸ lµ cÇn ®­îc b¶o mËt". 

Thªm n÷a, c¸c tßa ¸n ®· x¸c quyÕt r»ng nghÜa vô hiÕn ®Þnh cña chÝnh quyÒn liªn bang 

trong viÖc c«ng bè "c¸c kho¶n thu chi" kh«ng b¾t buéc ph¶i c«ng bè c¸c th«ng tin cã thÓ 

lµm h¹i an ninh quèc gia vµ sù ®¶m b¶o hiÕn ®Þnh vÒ mét phiªn xÐt xö c«ng khai cã thÓ  

®­îc h¹n chÕ trong mét sè vô nghiªm träng nÕu sù h¹n chÕ Êy lµ cÇn thiÕt ®Ó bÞ c¸o ch¾c 

ch¾n ®­îc xÐt xö c«ng b»ng. 

ë Mü, còng nh­ ë bÊt cø mét nÒn d©n chñ nµo, sù b¶o ®¶m quan träng nhÊt vÒ tÝnh tr¸ch 

nhiÖm cña chÝnh quyÒn lµ quyÒn cña c¸c c«ng d©n ®­îc kiÓm so¸t ph­¬ng h­íng chÝnh 

s¸ch cña chÝnh quyÒn vµ nh©n th©n cña nh÷ng ng­êi thùc thi quyÒn lùc chÝnh quyÒn. TÊt 

c¶ c¸c quy ®Þnh kh¸c trong hiÕn ph¸p vµ trong c¸c luËt chØ lµ c¸c biÖn ph¸p bæ trî. ChÝnh 

quyÒn cã tÝnh tr¸ch nhiÖm ra sao hoµn toµn phô thuéc vµo c¸c c«ng d©n cã tr¸ch nhiÖm, 

chÝnh x¸c h¬n lµ phô thuéc vµo c¸c cö tri cã tr¸ch nhiÖm, nh÷ng ng­êi suy nghÜ vÒ c¸c 

c«ng viÖc cña céng ®ång, cña x· héi mét c¸ch nghiªm tóc, tù t×m kiÕm th«ng tin vÒ c¸c  

vÊn ®Ò vµ vÒ c¸c øng cö viªn, tranh luËn h¨ng h¸i, th­êng xuyªn bá phiÕu vµ cã ý thøc 

®¹o ®øc vÒ ph©n biÖt ®óng sai. C¸c yªu cÇu vÒ viÖc b¸o c¸o vµ c«ng bè c¸c luËt vÒ sù 

c«ng khai cã vÞ trÝ cña chóng, song chóng thËt v« nghÜa ®èi víi mét x· héi mµ trong ®ã 

c¸c c«ng d©n tù m·n, yÕm thÕ hoÆc ham muèn v« ®é. TÝnh tr¸ch nhiÖm, gièng nh­ sù tù 

do, ®ßi hái ph¶i lu«n lu«n cã sù c¶nh gi¸c. 

To¯n v¨n b´ng tiÕng Anh: http://usinfo.state.gov/journals/itdhr/0800/ijde/baker.htm  
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Sù minh b³ch — c²c c¬ cÊu: chÝnh quyÒn c«ng khai v¯ 

sù ®°m nhËn tr²ch nhiÖm 

Robert Vaughn 

 

Mét sè luËt cða Mü b°o ®°m r´ng c²c c«ng d©n câ quyÒn theo dái, hiÓu v¯ ®²nh gi² c²c quyÕt ®Þnh v¯ h¯nh 

vi cða c²c quan ch÷c chÝnh phð. ViÖc ®­îc tiÕp cËn víi th«ng tin cho phÐp c«ng d©n chÊt vÊn, chØ trÝch v¯ 

c°n trë c²c h¯nh ®éng cða chÝnh quyÒn m¯ hã kh«ng ®äng t×nh, cñng nh­ cho phÐp hã t×m c²ch uèn n¾n 

c²c h¯nh vi sai tr²i cða c²c quan ch÷c. ViÖc tiÕp cËn th«ng tin cñng ng¨n chÆn c²c h¯nh vi sai tr²i cða c²c 

quan ch÷c b´ng viÖc nh¾c nhë c²c c«ng ch÷c vÒ tÝnh tr²ch nhiÖm cða hã. Trong b¯i viÕt n¯y vÒ chÝnh phð 

c«ng khai minh b³ch, Robert Vaughn, gi²o s­ luËt cða Cao ®µng LuËt Washington thuéc §HTH Mü, b¯n vÒ 

viÖc kh²i niÖm minh b³ch g¾n chÆt ra sao víi c²c gi² trÞ nhÊn m³nh tÝnh tr²ch nhiÖm d©n chð, v¯ víi nhöng 

gi² trÞ m¯ vÉn th­êng ®­îc nh¾c ®Õn ë Mü b´ng cóm tô "chÝnh phð c«ng khai minh b³ch". 

Nh÷ng ng­êi s¸ng lËp n­íc Mü ®· c«ng nhËn mèi quan hÖ gi÷a d©n chñ, tÝnh tr¸ch nhiÖm 

vµ viÖc ®­îc tiÕp cËn th«ng tin cña chÝnh quyÒn. James Madison, vÒ sau trë thµnh tæng 

thèng thø t­ cña Mü, ®· tãm t¾t vÒ tÇm quan träng cña mèi quan hÖ nµy trong lêi c¶nh 

b¸o sau: "Mét chÝnh phñ cña ®¹i chóng mµ l¹i kh«ng cã th«ng tin dµnh cho ®¹i chóng th× 

kh«ng kh¸c g× lµ mét sù më ®Çu cho mét tÊn hµi kÞch hoÆc bi kÞch hoÆc cã lÏ lµ c¶ hai". 

Ngµy nay, mét sè luËt b¶o ®¶m r»ng c«ng d©n cã c¸c quyÒn theo dâi, hiÓu vµ ®¸nh gi¸ 

c¸c quyÕt ®Þnh vµ hµnh vi cña c¸c quan chøc chÝnh phñ. ViÖc ®­îc tiÕp cËn víi c¸c th«ng 

tin cho phÐp c¸c c«ng d©n chÊt vÊn, chØ trÝch vµ c¶n trë c¸c hµnh ®éng cña chÝnh quyÒn 

mµ hä kh«ng ®ång t×nh, còng nh­ cho phÐp hä t×m c¸ch uèn n¾n c¸c hµnh vi sai tr¸i cña 

c¸c quan chøc. ViÖc tiÕp cËn th«ng tin còng ng¨n chÆn c¸c hµnh vi sai tr¸i cña c¸c quan 

chøc b»ng viÖc nh¾c nhë c¸c c«ng chøc vÒ tÝnh tr¸ch nhiÖm cña hä. Kh¸i niÖm vÒ tÝnh 

minh b¹ch bao gåm chÝnh c¸c gi¸ trÞ nµy – lµ c¸c gi¸ trÞ nhÊn m¹nh tÝnh tr¸ch nhiÖm d©n 

chñ, vµ c¶ nh÷ng gi¸ trÞ mµ vÉn th­êng ®­îc nh¾c ®Õn ë Mü b»ng côm tõ "chÝnh phñ 

c«ng khai minh b¹ch". 

V¨n b¶n ph¸p lý ®­îc biÕt ®Õn nhiÒu nhÊt vµ cã hiÖu qu¶ nhÊt vÒ chÝnh phñ c«ng khai 

minh b¹ch lµ §¹o luËt Liªn bang vÒ Tù do Th«ng tin. Ngoµi ra, c¸c v¨n b¶n ph¸p lý kh¸c 

vÒ chÝnh phñ c«ng khai minh b¹ch quy ®Þnh r»ng c¸c ho¹t ®éng cña chÝnh quyÒn ph¶i 

c«ng khai vµ t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó ng­êi d©n cã thÓ tiÕp cËn ®­îc víi c¸c v¨n b¶n vµ th«ng tin 

cña chÝnh quyÒn. ViÖc c«ng bè c¸c sè liÖu tµi chÝnh cña c¸c quan chøc chÝnh quyÒn vµ c¸c 

c«ng chøc trong c¸c nh¸nh hµnh ph¸p, lËp ph¸p vµ t­ ph¸p còng lµ ®Ó c¸c c«ng d©n cã 
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®ñ th«ng tin ®óng ®Ó cã thÓ x¸c ®Þnh ®­îc lµ c¸c hµnh ®éng cña c¸c quan chøc ®ã cã chÞu 

t¸c ®éng kh«ng tèt bëi c¸c quyÒn lîi tµi chÝnh cña hä hay kh«ng. 

C¸c v¨n b¶n ph¸p lý vÒ chÝnh phñ minh b¹ch nªu trªn th­êng m©u thuÉn víi c¸c gi¸ trÞ 

kh¸c, nhÊt lµ nh÷ng gi¸ trÞ vÒ bÝ mËt ®êi t­. Tuy nhiªn cã thÓ coi sù m©u thuÉn nµy chÝnh 

lµ ph­¬ng c¸ch ®Ó kÕt hîp viÖc tiÕp cËn c¸c th«ng tin do chÝnh phñ n¾m gi÷ víi sù b¶o vÖ 

c¸c th«ng tin c¸ nh©n vµ tõ sù kÕt hîp nµy x©y dùng ®Þnh nghÜa vÒ c¸c chÝnh s¸ch th«ng 

tin cña c¸c chÕ ®é d©n chñ, so s¸nh víi c¸c chÝnh s¸ch cña c¸c chÕ ®é ®éc ®o¸n. 

Cuéc c¸ch m¹ng ®iÖn tö ®· t¸c ®éng ®Õn viÖc tiÕp cËn th«ng tin. Nã høa hÑn chÝnh quyÒn 

cã thÓ trë thµnh ng­êi ph©n ph¸t th«ng tin x¸c nhËn c¸c gi¸ trÞ mµ hiÖn nay ®ang hËu 

thuÉn c¸c ®iÒu luËt vÒ chÝnh quyÒn minh b¹ch. Cïng lóc, nã cã thÓ ®e däa bÝ mËt ®êi t­ 

theo nh÷ng h×nh thøc cã thÓ ph¸ ho¹i thay v× hËu thuÉn cho c¸c ®Þnh chÕ d©n chñ. 

C²c luËt vÒ Tù do Th«ng tin 

MÆc dï §¹o luËt Liªn bang vÒ Tù do Th«ng tin ®­îc biÕt ®Õn nhiÒu nhÊt trong sè c¸c luËt 

®ã, song tÊt c¶ 50 bang ®Òu cã mét v¨n kiÖn ph¸p lý nµo ®ã vÒ tù do th«ng tin ¸p dông 

cho mét sè v¨n kiÖn vµ hå s¬ cña chÝnh quyÒn. Tuy nhiªn, bµn vÒ mét luËt cÊp liªn bang 

th× bao hµm hÇu hÕt c¸c khÝa c¹nh trong c¸c luËt cÊp bang. 

§¹o luËt Liªn bang vÒ Tù do Th«ng tin quy ®Þnh lµ mét sè d¹ng v¨n b¶n ph¶i ®­îc c«ng 

bè mµ kh«ng cÇn ph¶i cã ai yªu cÇu vµ ph¶i cã s½n ë c¸c phßng ®äc c«ng céng. C¸c v¨n 

kiÖn ®ã gåm c¸c luËt, c¸c quy ®Þnh cña c¸c bé ngµnh trong chÝnh phñ, c¸c ý kiÕn cuèi 

cïng kÕt luËn vÒ c¸c tiÕn tr×nh hµnh chÝnh cña c¸c bé, ngµnh vµ c¸c v¨n b¶n h­íng dÉn 

cã t¸c ®éng trùc tiÕp ®Õn ng­êi d©n. Th«ng qua quy ®Þnh nµy, quèc héi muèn tr¸nh viÖc 

c¸c quan chøc liªn bang ¸p dông "luËt ngÇm" vµ b¶o ®¶m r»ng bÊt cø ai còng cã thÓ kiÓm 

tra c¸c chuÈn mùc kiÓm so¸t viÖc thùc thi c«ng quyÒn cña c¸c quan chøc Êy. 

ë cÊp ®é tèi thiÓu, nÒn ph¸p trÞ yªu cÇu r»ng mäi ng­êi ph¶i ®­îc biÕt vÒ c¸c chuÈn mùc 

®­îc c¸c quan chøc chÝnh quyÒn ¸p dông. NÕu cã c¸c chuÈn mùc ph¸p lý ®­îc ®Þnh ra 

nh»m h¹n chÕ quyÒn quyÕt ®Þnh cña c¸c quan chøc, th× c¸c chuÈn mùc Êy ph¶i ®­îc mäi 

ng­êi biÕt ®Õn. NÕu ng­êi d©n kh«ng biÕt vÒ c¸c chuÈn mùc ®ã, th× khã cã thÓ tin lµ 

chóng cã thÓ thËt sù h¹n chÕ quyÒn lùc cña c¸c c«ng chøc. 

VÝ dô nh­ trong §¹o luËt vÒ Thñ tôc Hµnh chÝnh, quèc héi còng muèn b¶o ®¶m r»ng c¸c 

c¸ nh©n vµ c¸c nhãm ®­îc biÕt vÒ c¸c quy ®Þnh cña chÝnh quyÒn vµ cã c¬ héi gãp ý vÒ 

chóng. C¸c bé, ngµnh khi ®Ò xuÊt c¸c quy ®Þnh míi ph¶i c«ng bè chóng trªn C«ng b¸o 

Liªn bang (Federal Register), mét t¹p chÝ ®­îc in bëi Nhµ in ChÝnh phñ vµ cã s½n ë c¸c  
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th­ viÖn vµ ®­îc nhiÒu ng­êi ®Æt mua. Bªn c¹nh ®ã, c¸c bé, ngµnh ph¶i ®¨ng t¶i c¸c 

th«ng tin vÒ c¬ cÊu tæ chøc vµ c¸c thñ tôc cña hä ®Ó c«ng chóng hiÓu ®­îc hä cÇn lµm 

viÖc nh­ thÕ nµo víi c¸c bé, ngµnh ®ã khi cÇn khiÕu n¹i hoÆc söa sai. 

TÊt c¶ c¸c v¨n kiÖn vµ hå s¬ kh¸c cña chÝnh phñ ®Òu ®­îc coi lµ cã tÝnh chÊt c«ng khai vµ 

ph¶i ®­îc c«ng bè khi cã yªu cÇu, tøc lµ bÊt cø ai còng ®­îc tiÕp cËn víi c¸c v¨n kiÖn cña 

chÝnh quyÒn. Nh÷ng ng­êi muèn xem c¸c v¨n kiÖn nµy kh«ng cÇn ph¶i nªu ra lý do v× 

sao hä cÇn ®Õn c¸c v¨n kiÖn Êy còng nh­ kh«ng ph¶i gi¶i thÝch vÒ viÖc chóng sÏ ®­îc sö 

dông cho môc ®Ých g×. 

§¹o luËt Liªn bang vÒ Tù do Th«ng tin cã 9 ®iÒu vÒ c¸c tr­êng hîp ®­îc miÔn c«ng bè. 

§ã lµ c¸c v¨n kiÖn: (1) ®­îc xÕp lo¹i mËt ®Ó phôc vô lîi Ých vÒ quèc phßng vµ ®èi ngo¹i, 

(2) gåm c¸c h­íng dÉn vµ ®Þnh h­íng néi bé liªn quan ®Õn c¸c chiÕn l­îc hµnh ph¸p mµ 

nÕu c«ng bè cã thÓ g©y ra nguy c¬ lµ mäi ng­êi sÏ lîi dông c¸c kÏ hë cña ph¸p luËt, (3) 

thuéc diÖn cÊm c«ng bè theo nh÷ng quy ®Þnh cô thÓ trong nh÷ng ®¹o luËt kh¸c, (4) chøa 

c¸c th«ng tin tµi chÝnh hoÆc th­¬ng m¹i cã tÝnh bÝ mËt hoÆc ®Æc quyÒn, (5) ®­îc b¶o vÖ 

bëi c¸c ®Æc quyÒn tè tông nhÊt ®Þnh, (6) nÕu ®­îc c«ng bè cã thÓ g©y t¸c h¹i kh«n l­êng 

®Õn ®êi t­ cña ng­êi cã liªn quan, (7) ®­îc so¹n ®Ó phôc vô c¸c môc ®Ých hµnh ph¸p, nÕu 

®­îc c«ng bè rÊt cã thÓ t¹o ra nguy c¬ vÒ nh÷ng hµnh vi cã h¹i, (8) chøa c¸c th«ng tin vÒ 

hoÆc cã liªn quan ®Õn viÖc kh«ng tu©n thñ chÆt chÏ c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh cña mét c¬ 

quan cã nhiÖm vô ®iÒu hµnh hoÆc gi¸m s¸t c¸c ®Þnh chÕ nh­ vËy, vµ (9) chøa c¸c th«ng 

tin vËt lý ®Þa tÇng vÒ c¸c giÕng dÇu. 

C¸c tßa ¸n lý gi¶i vÒ c¸c tr­êng hîp miÔn trõ nµy theo ph¹m vi rÊt hÑp theo h­íng cã lîi 

cho viÖc c«ng bè c¸c v¨n kiÖn cã liªn quan. So víi c¸c lo¹i quyÕt ®Þnh hµnh chÝnh kh¸c 

th× c¸c quyÕt ®Þnh hµnh chÝnh ®Ò nghÞ kh«ng c«ng bè c¸c v¨n kiÖn bÞ c¸c tßa ¸n xem xÐt 

kü h¬n nhiÒu. Trong ®a sè tr­êng hîp, c¸c quy ®Þnh vÒ miÔn c«ng bè th× cho phÐp — 

chø kh«ng b¾t buéc — mét bé, ngµnh nµo ®ã kh«ng cè bè c¸c v¨n kiÖn thuéc diÖn ®­îc 

miÔn c«ng bè. (Tæng thèng Bill Clinton vµ Tæng Ch­ëng lý Janet Reno ®· chØ thÞ cho c¸c 

bé vµ c¸c c¬ quan cÊp liªn bang kh«ng ®­îc dïng quyÒn miÔn c«ng bè trõ khi hä chøng 

minh ®­îc r»ng viÖc c«ng bè c¸c v¨n kiÖn trong diÖn ®­îc b¶o vÖ sÏ g©y h¹i cho x· héi). 

Cã hai tr­êng hîp vÒ nguyªn t¾c b¾t buéc sö dông quyÒn miÔn c«ng bè lµ c¸c th«ng tin 

vÒ an ninh quèc gia, vµ c¸c v¨n b¶n mµ nÕu c«ng bè sÏ lµm h¹i ®êi t­ cña ng­êi cã liªn 

quan. 

TÝnh tr¸ch nhiÖm chÝnh trÞ th× phô thuéc vµo quyÒn tù do ng«n luËn vµ quyÒn tù do lËp 

héi, nhãm. C¸c quyÒn nµy cho phÐp c¸c c«ng d©n tËp hîp nhau l¹i, ñng hé hoÆc chèng 

®èi c¸c quyÕt ®Þnh cña chÝnh quyÒn ®¹i diÖn cho hä. C¸c quyÒn nµy cho phÐp hä t¸c 

®éng ®Õn c¸c thay ®æi vÒ chÝnh trÞ. VÒ c¸c diÔn v¨n chÝnh trÞ, nÕu thiÕu c¸c th«ng tin vÒ 
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chÝnh s¸ch cña chÝnh quyÒn trong c¸c vÊn ®Ò cã liªn quan th× møc ®é tÝn nhiÖm dµnh cho 

thuyÕt gia sÏ bÞ suy gi¶m vµ nh­ thÕ «ng ta kh«ng tËn dông ®­îc gi¸ trÞ cña quyÒn ®­îc 

diÔn thuyÕt. Kh«ng cã c¸c th«ng tin vÒ c¸c quyÕt ®Þnh cña chÝnh quyÒn vµ ý nghÜa s©u xa 

cña c¸c quyÕt ®Þnh nµy th× hiÖu qu¶ liªn hÖ còng kÐm ®i. 

T­¬ng tù, tÝnh tr¸ch nhiÖm ph¸p lý, th«ng qua viÖc ®­a c¸c vô viÖc ra xÐt xö tr­íc tßa, 

®ßi hái cã th«ng tin vÒ c¸c chÝnh s¸ch vµ ho¹t ®éng cña chÝnh quyÒn. VÝ dô nh­ c¸c v¨n 

b¶n thu thËp ®­îc nhê cã §¹o luËt Tù do Th«ng tin ®· dÉn ®Õn nh÷ng thµnh c«ng trong 

viÖc chèng c¸c hµnh vi sai tr¸i cña c¸c quan chøc chÝnh quyÒn, mét viÖc thuéc c¸c quyÒn 

d©n sù cña c¸c c«ng d©n Mü. 

Cuéc c¸ch m¹ng ®iÖn tö høa hÑn r»ng c¸c c«ng d©n Mü cã thÓ ®­îc tiÕp cËn nhiÒu h¬n 

víi c¸c th«ng tin do chÝnh quyÒn n¾m gi÷ vµ chÝnh quyÒn th× sÏ cã vai trß to lín h¬n 

trong viÖc truyÒn b¸ réng r·i th«ng tin c¨n cø vµo §¹o luËt vÒ Tù do Th«ng tin §iÖn tö 

ban hµnh n¨m 1996 — ®¹o luËt nµy ®­îc thiÕt kÕ ®Ó ®­a c¸c høa hÑn kÓ trªn trë thµnh 

hiÖn thùc. C¸c phßng ®äc c«ng céng sÏ trë thµnh "c¸c phßng ®äc ¶o". BÊt cø ai còng cã 

thÓ truy cËp ®Õn víi c¸c th«ng tin cã ë c¸c phßng ®äc ®ã b»ng m¸y tÝnh vµ modem (mét 

lo¹i thiÕt bÞ kÕt nèi). VÒ phÇn c¸c bé, ngµnh, theo quy ®Þnh, c¸c v¨n b¶n cña hä víi c¸c 

chñ ®Ò ®­îc quan t©m hµng ®Çu ph¶i ®­îc cung cÊp vµ cã thÓ truy cËp dÔ dµng b»ng      

®­êng ®iÖn tö, ®ã cã thÓ lµ c¸c v¨n b¶n ®­îc nhiÒu ng­êi yªu cÇu cung cÊp hoÆc sÏ ®­îc 

nhiÒu ng­êi quan t©m ®Õn. SÏ kh«ng cßn t×nh tr¹ng c¸c v¨n b¶n vµ hå s¬ ph¶i cã ng­êi 

yªu cÇu th× míi ®­îc cung cÊp, mµ chóng giê ®©y lu«n ®­îc c¸c bé vµ c¬ quan cÊp liªn 

bang cung cÊp ë d¹ng v¨n b¶n ®iÖn tö. Ngoµi ra, vÒ c¸c lo¹i v¨n b¶n kh«ng thuéc diÖn 

nµy, mét sè bé, ngµnh cho phÐp ng­êi ta göi yªu cÇu vÒ chóng b»ng ®­êng ®iÖn tö vµ cã 

thÓ ®¸p øng c¸c yªu cÇu ®ã còng b»ng ®­êng ®iÖn tö. 

Quan träng h¬n c¶, §¹o luËt vÒ Tù do Th«ng tin §iÖn tö c¶i thiÖn râ rÖt c¸c c¬ chÕ vÒ 

truy cËp th«ng qua viÖc nhÊn m¹nh ®Õn vai trß cña chÝnh quyÒn víi t­ c¸ch lµ ng­êi 

truyÒn b¸ th«ng tin. NhiÒu v¨n b¶n vµ c¬ së d÷ liÖu cña chÝnh quyÒn giê ®©y cã s½n trªn 

Internet. Thêi gian gÇn ®©y, nh¸nh hµnh ph¸p còng ®· ngµy cµng c¶i thiÖn viÖc truy cËp 

qua Internet vµo c¸c trang web cña c¸c bé vµ c¸c c¬ quan cÊp liªn bang. (VÝ dô b¹n cã thÓ 

th¨m trang http://firstgov.gov, trong t­¬ng lai, tõ trang nµy, ban sÏ truy cËp ®­îc víi 

c¸c trang kh¸c cña chÝnh phñ liªn bang). 

C²c luËt kh²c vÒ chÝnh quyÒn c«ng khai 

Mét sè luËt kh¸c vÒ chÝnh quyÒn minh b¹ch, cã hiÖu lùc víi chÝnh phñ liªn bang, còng t¹o 

m«i tr­êng ®Ó ng­êi d©n cã thÓ hiÓu vµ ®¸nh gi¸ hµnh vi cña c¸c quan chøc chÝnh phñ. 

C¸c luËt nµy gåm §¹o luËt vÒ "ChÝnh phñ d­íi ¸nh mÆt trêi", §¹o luËt vÒ ñy ban Cè vÊn 
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Liªn bang, §¹o luËt vÒ §¹o ®øc ChÝnh phñ, §¹o luËt vÒ B¶o vÖ Nh÷ng Ng­êi Chèng Tiªu 

cùc vµ kh¸ nghÞch lý lµ §¹o luËt vÒ Tù do riªng t­. Ngo¹i trõ §¹o luËt vÒ ñy ban Cè vÊn 

Liªn bang, cßn th× hÇu hÕt c¸c bang ë Mü ®Òu cã c¸c luËt t­¬ng tù nh­ c¸c luËt cÊp liªn 

bang nªu trªn. Trªn thùc tÕ, §¹o luËt vÒ "ChÝnh phñ d­íi ¸nh mÆt trêi" vµ c¸c ®iÒu kho¶n 

vÒ c«ng khai tµi chÝnh cña §¹o luËt vÒ §¹o ®øc ChÝnh phñ ®­îc x©y dùng lªn tõ c¸c luËt 

cÊp bang. 

§¹o luËt vÒ "ChÝnh phñ d­íi ¸nh mÆt trêi" lµ mét luËt vÒ viÖc tæ chøc c¸c phiªn häp c«ng 

khai, quy ®Þnh r»ng c¸c cuéc häp cña c¸c ban vµ ñy ban cã tõ hai thµnh viªn trë lªn ph¶i 

diÔn ra c«ng khai. C«ng chóng ph¶i ®­îc th«ng b¸o vÒ c¸c cuéc häp nµy th«ng qua 

C«ng b¸o Liªn bang, v¨n b¶n vµ hå s¬ vÒ diÔn biÕn còng nh­ néi dung cña c¸c cuéc häp 

Êy ph¶i ®­îc cung cÊp. Theo luËt nµy, trõ nh÷ng tr­êng hîp ®­îc miÔn c«ng bè t­¬ng tù 

nh­ quy ®Þnh trong §¹o luËt Tù do Th«ng tin, th× c¸c cuéc th¶o luËn cña c¸c ban, ñy ban 

nµy lµ ®èi t­îng ®Ó mäi ng­êi d©n nghiªn cøu. 

Lý do vÒ viÖc ph¶i tiÕn hµnh c¸c cuéc häp c«ng khai th× t­¬ng tù nh­ c¸c lý do ñng hé 

viÖc ng­êi d©n ®­îc truy cËp vµo c¸c v¨n kiÖn vµ hå s¬ cña chÝnh quyÒn. Së dÜ §¹o luËt 

liªn bang vÒ "ChÝnh phñ d­íi ¸nh mÆt trêi" vµ c¸c luËt t­¬ng tù ë cÊp bang cã tªn nh­ 

vËy lµ b¾t nguån tõ c©u nãi næi tiÕng cña ThÈm ph¸n Tßa ¸n Tèi cao Louis Brandeis r»ng 

"ng­êi ta nãi r»ng ¸nh n¾ng mÆt trêi th× cã t¸c dông tÈy uÕ tèt nhÊt so víi bÊt cø g× kh¸c". 

LuËt liªn bang vÒ häp hµnh c«ng khai cã hiÖu lùc víi nh¸nh hµnh ph¸p liªn bang. Nh­ng 

viÖc häp hµnh cña c¸c nh¸nh kh¸c còng ph¶i chÞu sù theo dâi cña c«ng chóng. C¶ c¸c 

quy ®Þnh trong hiÕn ph¸p lÉn c¸c quy ®Þnh trong c¸c luËt th«ng th­êng ®Òu nãi r»ng c¸c 

phiªn tßa d©n sù vµ h×nh sù ph¶i diÔn ra c«ng khai. NhiÒu tßa ¸n ®· më réng nguyªn t¾c 

vÒ xÐt xö c«ng khai nµy, bæ sung quyÒn cña ng­êi d©n ®­îc tiÕp cËn víi c¸c ph¸n quyÕt, 

c¸c lÖnh, c¸c tµi liÖu liªn quan ®Õn qu¸ tr×nh tè tông vµ c¸c v¨n b¶n hËu thÉn cho c¸c 

ph¸n quyÕt. C¸c phiªn häp cña th­îng viÖn vµ h¹ viÖn Mü còng diÔn ra c«ng khai. Theo 

c¸c quy ®Þnh vÒ tr×nh tù, hÇu hÕt c¸c cuéc ®iÒu trÇn vµ nhiÒu cuéc th¶o luËn cña c¸c ñy 

ban còng ®­îc tæ chøc c«ng khai. 

§¹o luËt "ChÝnh phñ d­íi ¸nh mÆt trêi" ®­îc ¸p dông cho c¸c cuéc th¶o luËn cña c¸c ban 

vµ ñy ban, cßn §¹o luËt vÒ ñy ban Cè vÊn Liªn bang th× cã c¸c quy ®Þnh vÒ c¸c ñy ban cè 

vÊn cã thµnh viªn lµ c¸c c«ng d©n ®éc lËp. C¸c ñy ban nµy chØ lµm c«ng t¸c cè vÊn nh­

ng ®­îc chÝnh phñ sö dông theo c¸c tiªu chuÈn vµ c¸c tr×nh tù ®­îc quy ®Þnh mét c¸ch 

chÝnh thøc. Nguyªn t¾c hµng ®Çu vÒ häp hµnh c«ng khai lµ ph¶i cã th«ng b¸o tr­íc ®­îc 

®¨ng trªn C«ng b¸o Liªn Bang. Thªm vµo ®ã, §¹o luËt vÒ ñy ban Cè vÊn Liªn bang cßn 

yªu cÇu r»ng ng­êi d©n cã quyÒn tiÕp cËn c¸c th«ng tin liªn quan ®Õn c¸c thµnh viªn, c¸c 

ho¹t ®éng vµ c¸c quyÕt ®Þnh cña c¸c ban vµ ñy ban nµy. V× c¸c ñy ban nµy cã thÓ ®ãng 
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mét vai trß ®¸ng kÓ trong c«ng t¸c x©y dùng chÝnh s¸ch cña chÝnh phñ, nªn ®Ó lu«n duy 

tr× hä lµm viÖc cã tr¸ch nhiÖm th× ng­êi d©n ph¶i biÕt râ vÒ c¸c ho¹t ®éng cña hä. 

T­¬ng tù, lý do c¬ b¶n cña viÖc cã c¸c luËt vÒ chÝnh phñ minh b¹ch th× còng g¾n víi §¹o 

luËt B¶o vÖ Nh÷ng Ng­êi Chèng Tiªu cùc. §¹o luËt nµy b¶o vÖ nh÷ng nh©n viªn trong bé 

m¸y liªn bang khái bÞ tr¶ ®òa khi hä d¸m nªu lªn c¸c th«ng tin vÒ hµnh vi cña c¸c quan 

chøc mµ hä cã c¨n cø ®Ó tin r»ng ®ã lµ nh÷ng viÖc vi ph¹m ph¸p luËt, l·ng phÝ c«ng quü, 

qu¶n lý yÕu kÐm, l¹m quyÒn hoÆc g©y ra nh÷ng nguy c¬ ®¸ng kÓ ®Õn sù an toµn vÒ søc 

khoÎ cña céng ®ång. Gièng nh­ c¸c luËt kh¸c vÒ chÝnh phñ minh b¹ch, sù b¶o vÖ dµnh 

cho nh÷ng ng­êi chèng tiªu cùc gióp ®¶m b¶o r»ng nh÷ng ng­êi cã th«ng tin cÇn nªu ra 

®­îc sö dông mét c¸ch cã ý nghÜa c¸c quyÒn tù do ng«n luËn vµ héi häp. C¸c quyÒn ®ã lµ 

nÒn mãng cña tÝnh tr¸ch nhiÖm chÝnh trÞ. 

ViÖc b¶o vÖ nh÷ng ng­êi chèng tiªu cùc gióp ph¸t huy quyÒn tù do ng«n luËn. Sù tån t¹i 

cña th«ng tin vµ viÖc th«ng tin Êy ®­îc c«ng bè ®Òu quan träng nh­ nhau. ViÖc b¶o vÖ 

nh÷ng ng­êi chèng tiªu cùc t¨ng c­êng cho c¶ viÖc ng­êi d©n d¸m cung cÊp th«ng tin lÉn 

viÖc hä c«ng bè th«ng tin Êy ®óng lóc. V× nh÷ng ng­êi chèng tiªu cùc cã thÓ nªu lªn c¸c 

th«ng tin bÞ che giÊu còng nh­ ng¨n chÆn c¸c nç lùc Øm c¸c hµnh vi sai tr¸i ®i, nªn hä 

cung cÊp c¸c th«ng tin vµo ®óng lóc mµ c¸c hµnh ®éng cÇn thiÕt cã thÓ ®­îc tiÕn hµnh. 

QuyÒn tù do ng«n luËn kh«ng chØ b¶o vÖ c¸c hµnh ®éng chØ trÝch mµ cßn b¶o ®¶m quyÒn 

®­îc sö dông c¸c thñ tôc d©n chñ ®Ó thay ®æi c¸c chÝnh s¸ch vµ hµnh ®éng cña chÝnh 

quyÒn. ViÖc b¶o vÖ nh÷ng ng­êi cung cÊp th«ng tin chèng tiªu cùc th× bæ trî cho c¸c luËt 

vÒ tù do th«ng tin b»ng c¸ch b¶o ®¶m r»ng cã c¸c nguån ®Ó tiÕp cËn víi c¸c th«ng tin, vµ 

c¸c nguån nµy ph¶i s½n sµng v× sím muén g× ng­êi d©n còng nhËn thøc r»ng hä cÇn ®Õn 

c¸c tµi liÖu vµ hå s¬ cña chÝnh quyÒn vµ hä sÏ yªu cÇu chÝnh quyÒn ph¶i cung cÊp. 

§¹o luËt vÒ Tù do riªng t­, mÆc dï cã c¸i tªn víi nhiÒu hµm ý, th× nªu lªn quyÒn ®­îc 

tiÕp cËn víi c¸c v¨n b¶n vµ hå s¬ cña chÝnh quyÒn. Mét ng­êi cã thÓ c¨n cø vµo ®¹o luËt 

nµy ®Ó ®­îc quyÒn xem c¸c hå s¬ liªn quan ®Õn chÝnh ng­êi ®ã. C¸c hå s¬ Êy cã thÓ t×m 

®­îc b»ng nh÷ng th«ng sè ®Æc tr­ng cña tõng ng­êi, ch¼ng h¹n nh­ sè B¶o hiÓm X· héi. 

Mét ng­êi cã quyÒn xem xÐt l¹i c¸c hå s¬ nµy vµ, trong mét sè tr­êng hîp, ng­êi Êy cã 

thÓ yªu cÇu söa sai hoÆc ®iÒu chØnh l¹i c¸c hå s¬ ®ã. C¸c tßa ¸n b¶o ®¶m vÒ tÝnh hiÖu lùc 

cña c¸c quyÒn truy cËp vµ söa ®æi. ViÖc truy cËp vµo c¸c hå s¬ nµy cho phÐp ng­êi d©n 

®¸nh gi¸ xem chÝnh phñ cã lµm tèt nhiÖm vô cña hä hay kh«ng, v× theo quy ®Þnh cña ®¹o 

luËt nµy chÝnh phñ ph¶i b¶o ®¶m r»ng c¸c hå s¬ vÒ ng­êi d©n ph¶i chÝnh x¸c, cËp nhËt 

®óng lóc, phï hîp vµ ®Çy ®ñ. §¹o luËt nµy còng quy ®Þnh vÒ viÖc mét bé, ngµnh thu thËp, 

duy tr×, b¶o vÖ, sö dông vµ cung cÊp c¸c hå s¬ Êy nh­ thÕ nµo. 

§¹o luËt vÒ §¹o §øc trong ChÝnh quyÒn yªu cÇu c¸c nghÞ sÜ, c¸c thÈm ph¸n liªn bang vµ 
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c¸c quan chøc nh¸nh hµnh ph¸p, kÓ c¶ c¸c c«ng chøc d©n sù cao cÊp, ph¶i c«ng bè c¸c 

th«ng tin tµi chÝnh. Trong c¸c b¸o c¸o tµi chÝnh nh­ vËy ph¶i chøa c¸c th«ng tin vÒ thu 

nhËp tõ c¸c nguån kh¸c nhau kÓ c¶ cæ tøc, l·i tiÕt kiÖm, tiÒn cho thuª (nhµ, xe...), c¸c 

kho¶n l·i nhê c¸c ho¹t ®éng ®Çu t­. C¸c sè liÖu d¹ng nµy chØ cÇn b¸o c¸o theo tæng gi¸ 

trÞ; c¸c d¹ng thu nhËp kh¸c, nh­ tiÒn thï lao cho c¸c cuéc diÔn thuyÕt ch¼ng h¹n, th× cÇn 

ph¶i khai chi tiÕt h¬n. Trong b¸o c¸o còng ph¶i kÓ ra c¸c mãn quµ ®­îc tÆng, ®éng s¶n 

vµ bÊt ®éng s¶n. C¸c ®iÒu kho¶n trong luËt nµy rÊt phøc t¹p vµ ®èi víi mét sè lo¹i tµi s¶n 

th× cã thÓ chØ cÇn khai gi¸ trÞ cña chóng. MÆc dï vËy, mét l­îng th«ng tin ®¸ng kÓ vÒ t×nh 

h×nh tµi chÝnh c¸ nh©n cña mét ng­êi còng ®· ®­îc nªu c«ng khai cho c«ng chóng. 

Quèc héi cã nh÷ng lý lÏ chÝnh ®¸ng vÒ viÖc c«ng khai tµi chÝnh nµy, v× mÆc dï viÖc nµy 

®ông ch¹m ®Õn quyÒn tù do riªng t­ cña mét ng­êi nh­ng l¹i lµ mét viÖc cÇn thiÕt ®Ó ®¶m 

b¶o víi c«ng chóng vÒ tÝnh trung thùc cña mét quan chøc trong chÝnh quyÒn. C¸c c«ng 

d©n cã thÓ nghiªn cøu c¸c b¶n b¸o c¸o tµi chÝnh nµy ®Ó x¸c ®Þnh ch¾c ch¾n r»ng c¸c 

quan chøc chÝnh quyÒn kh«ng cã nh÷ng v­íng m¾c vÒ quyÒn lîi gi÷a viÖc c«ng vµ nh÷ng 

lîi Ých tµi chÝnh c¸ nh©n. ViÖc c«ng khai c¸c nguån lîi tµi chÝnh cña c¸c quan chøc chÝnh 

quyÒn lµ mét tuyªn bè m¹nh mÏ vÒ tÝnh tr¸ch nhiÖm cña c¸c c«ng chøc vµ tuyªn bè nµy 

th× dµnh cho chÝnh c¸c c«ng d©n mµ c¸c c«ng chøc phôc vô. 

TiÕp cËn th«ng tin v¯ quyÒn tù do riªng t­ 

MÆc dï c¸c luËt vÒ c«ng bè c¸c sè liÖu tµi chÝnh minh häa râ nÐt sù m©u thuÉn gi÷a tiÕp 

cËn th«ng tin vµ quyÒn tù do riªng t­, song tÊt c¶ c¸c luËt vÒ chÝnh quyÒn minh b¹ch ®Òu 

gi¶i quyÕt sù m©u thuÉn nµy theo c¸c c¸ch kh¸c nhau. VÝ dô, h·y cïng xem xÐt §¹o luËt 

liªn bang vÒ Tù do Th«ng tin. PhÇn lín c¸c th«ng tin trong c¸c v¨n kiÖn cña chÝnh quyÒn 

kh«ng ph¶i do b¶n th©n chÝnh quyÒn t¹o ra mµ ®­îc c¸c bªn thø ba cung cÊp cho chÝnh 

quyÒn. Ngoµi ra, c¸c th«ng tin do chÝnh quyÒn t¹o ra cã thÓ liªn quan ®Õn c¸c ho¹t ®éng 

hoÆc c¸c ®Æc ®iÓm cña c¸c c¸ nh©n. V× vËy, rÊt cã thÓ nhiÒu v¨n kiÖn vµ hå s¬ cña chÝnh 

quyÒn sÏ chøa mét l­îng ®¸ng kÓ th«ng tin bao hµm ®êi t­ cña c¸c c¸ nh©n. 

§¹o luËt Tù do Th«ng tin xö lý mèi m©u thuÉn gi÷a tiÕp cËn th«ng tin vµ tù do riªng t­ 

b»ng viÖc cho phÐp kh«ng c«ng bè c¸c v¨n b¶n mµ nÕu chóng ®­îc c«ng bè th× rÊt cã 

thÓ g©y ra mét sù vi ph¹m kh«n l­êng ®Õn tù do riªng t­ cña nh÷ng ng­êi cã liªn quan. 

ViÖc miÔn c«ng bè nµy b¶o vÖ sù tù do riªng t­ nh­ng vÉn nghiªng c¸n c©n vÒ quyÒn ®­

îc tiÕp cËn c¸c tµi liÖu, cho phÐp ng­êi d©n xem xÐt kü c¸c ho¹t ®éng cña chÝnh quyÒn, v× 

®Ó     ®­îc miÔn c«ng bè th× ph¶i chøng minh r»ng cã nh÷ng lý do râ rÖt lµ viÖc c«ng bè 

sÏ dÉn ®Õn sù vi ph¹m kh«n l­êng ®Õn tù do riªng t­ cña nh÷ng ng­êi cô thÓ. 

V× cã mèi quan hÖ nµy gi÷a §¹o luËt vÒ Tù do Th«ng tin vµ §¹o luËt vÒ Tù do riªng t­ 
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mµ hÇu hÕt c¸c nhµ chøc tr¸ch ®Òu tin r»ng c¸c th«ng tin thuéc diÖn ®­îc miÔn c«ng bè 

v× lý do tù do riªng t­ theo quy ®Þnh cña §¹o luËt vÒ Tù do Th«ng tin th× còng ®­îc b¶o 

vÖ bëi §¹o luËt vÒ Tù do riªng t­. Nh­ vËy, c¸c quan chøc liªn bang kh«ng thÓ tuú tiÖn 

c«ng bè c¸c v¨n kiÖn thuéc diÖn ®­îc miÔn c«ng bè v× lý do tù do riªng t­. 

Cuéc c¸ch m¹ng ®iÖn tö cã thÓ lµ mét sù ph¸t triÓn lîi h¹i v× nã gióp cho viÖc truy cËp, 

tiÕp cËn th«ng tin nh­ng còng ®e do¹ sù tù do riªng t­. ViÖc truy cËp dÔ dµng nhê 

Internet vµ vai trß truyÒn b¸, ph©n ph¸t th«ng tin cña chÝnh quyÒn cã thÓ gia t¨ng c¸c 

nguy c¬ vÒ c¸c vô vi ph¹m tù do riªng t­. Mét sè chuyªn gia kh¼ng ®Þnh r»ng §¹o luËt Tù 

do Th«ng tin ®iÖn tö lµm gi¶m ®i sù b¶o vÖ dµnh cho tù do riªng t­, c¶ vÒ mÆt ph¸p lý lÉn 

trong thùc tÕ ®êi sèng. §Ó cã thÓ x©y dùng c¸c ®iÒu luËt gi¶i quyÕt sù m©u thuÉn gi÷a tù 

do riªng t­ vµ truy cËp th«ng tin th× cÇn ®¸nh gi¸ cÈn thËn vÒ ph¹m vi b¶o vÖ dµnh cho tù 

do riªng t­ vµ nh÷ng lý do cho viÖc truy cËp. Nh­ng còng cã thÓ kh«ng cã mét gi¶i ph¸p 

nµo nÕu ta coi m©u thuÉn nµy lµ mét sù lùa chän gi÷a c¸c gi¸ trÞ kh«ng t­¬ng ®­¬ng víi 

nhau. 

Tõ mét c¸ch nh×n nhËn kh¸c, c¶ viÖc truy cËp lÉn tù do riªng t­ ®Òu quan träng ®èi víi 

tÝnh tr¸ch nhiÖm d©n chñ. Sù b¶o vÖ tù do riªng t­ gióp cho mét c¸ nh©n cã quyÒn lùa 

chän xem cã nªn nãi ra hay kh«ng vµ nãi n¨ng ra sao ë nh÷ng ®Þa ®iÓm vµ thêi gian kh¸c 

nhau vµ nh­ thÕ t¨ng c­êng cho quyÒn tù do ng«n luËn. Mét vÝ dô lµ khi cßn ®ang diÔn ra 

phong trµo ®ßi c¸c quyÒn d©n sù ë miÒn Nam n­íc Mü vµo nh÷ng n¨m 60, viÖc c«ng bè 

danh s¸ch thµnh viªn cña HiÖp héi Quèc gia v× sù tiÕn bé cña ng­êi da mµu (viÕt t¾t lµ 

NAACP) h¼n lµ cã lÏ ®· c¶n trë nhiÒu ng­êi gia nhËp tæ chøc nµy vµ vi ph¹m quyÒn ®­îc 

tù do thµnh lËp héi nhãm — mét trong nh÷ng nÒn mãng cña tÝnh tr¸ch nhiÖm chÝnh trÞ. 

Trong cuèn s¸ch cã tªn "Tù do riªng t­ vµ sù tù do", Alan Westin nhÊn m¹nh ®Õn mèi 

quan hÖ gi÷a truy cËp/tiÕp cËn th«ng tin vµ tù do riªng t­ trong c¸c chÝnh quyÒn d©n chñ. 

¤ng ®· thùc sù ®Þnh nghÜa vÒ nÒn d©n chñ vµ chÕ ®é ®éc ®o¸n chuyªn quyÒn xÐt vÒ mÆt 

chÝnh s¸ch th«ng tin. C¸c chÝnh quyÒn ®éc ®o¸n cã ®Æc ®iÓm lµ chÝnh quyÒn rÊt cã s½n vµ 

dÔ dµng tiÕp cËn c¸c th«ng tin vÒ c¸c ho¹t ®éng cña c¸c c«ng d©n, trong khi chÝnh quyÒn 

rÊt h¹n chÕ kh¶ n¨ng cña c¸c c«ng d©n trong viÖc thu thËp th«ng tin vÒ chÝnh quyÒn. §èi 

lËp l¹i, ®iÓm næi bËt cña c¸c chÝnh quyÒn d©n chñ lµ chÝnh quyÒn rÊt bÞ h¹n chÕ trong viÖc 

thu thËp th«ng tin vÒ c¸c c«ng d©n cña m×nh cßn c«ng d©n th× rÊt dÔ dµng truy cËp vµo 

c¸c th«ng tin vÒ c¸c ho¹t ®éng cña chÝnh quyÒn. Thay v× m©u thuÉn xung kh¾c víi nhau, 

truy cËp vµ tù do riªng t­ l¹i ®­îc g¾n chÆt víi nhau bëi tÝnh tr¸ch nhiÖm d©n chñ. 

To¯n v¨n b´ng tiÕng Anh:  http://usinfo.state.gov/journals/itdhr/0800/ijde/vaughn.htm  
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Tr²ch nhiÖm cña chÝnh quyÒn v¯ c²c c¬ quan 

gi²m s²t bªn ngo¯i 

Robert Schmuhl 

 

C²c nh¯ quan s²t bªn ngo¯i v¯ ®éc lËp l¯ nhöng nh©n tè trãng yÕu ®èi víi bÊt c÷ x± héi n¯o mong muèn 

t×m kiÕm v¯ duy tr× tÝnh tr²ch nhiÖm cða chÝnh quyÒn. Trong b¯i viÕt n¯y vÒ c²c c¬ quan gi²m s²t bªn ngo¯i 

cða Mü (®â l¯ b²o giíi v¯ c²c tå ch÷c phi chÝnh phð), Robert Schmuhl, gi²o s­ Hoa Kù hãc v¯ chð nhiÖm Ch

­¬ng tr×nh John W. Gallivan vÒ B²o chÝ, §³o ®÷c v¯ D©n chð, §HTH Notre Dame, ph©n tÝch c²c sø kiÖn 

trong qu² kh÷ v¯ xem xÐt c²c diÔn biÕn gÇn ®©y m¯ ®± giòp c²c c«ng d©n gi²m s²t chÝnh quyÒn cða m×nh 

chÆt chÏ h¬n bao giê hÕt. 

Trong cuèn D©n chñ ë Mü, (mét c«ng tr×nh nghiªn cøu vµo thÕ kû 19 cña Alexis 

de Tocqueville vµ còng ®­îc ®¸nh gi¸ lµ mét v¨n kiÖn ph©n tÝch s©u s¾c nhÊt vÒ n­íc Mü), 

t¸c gi¶ viÕt: "T«i cµng quan s¸t vÒ nh÷ng t¸c ®éng cña mét nÒn b¸o chÝ tù do, th× t«i l¹i 

cµng tin r»ng trong thÕ giíi hiÖn ®¹i tù do b¸o chÝ lµ mét yÕu tè chñ chèt, thËm chÝ ph¶i 

nãi lµ mét yÕu tè cÊu thµnh chÝnh yÕu, trong sù tù do". ¤ng cßn viÕt thªm: "ë Mü kh«ng 

hÒ cã giíi h¹n ®èi víi sù tù do thµnh lËp héi nhãm v× c¸c môc ®Ých chÝnh trÞ". 

Tõ c¸c chuyÕn ®i vµ sù quan s¸t kü l­ìng cña m×nh, Tocqueville dÔ dµng nhËn thÊy mèi 

liªn quan gi÷a "mét nÒn b¸o chÝ tù do" vµ "sù tù do thµnh lËp héi nhãm v× c¸c lý do chÝnh 

trÞ". KÓ tõ nh÷ng n¨m 60 vµ 70, víi thùc tÕ lµ c¸c ho¹t ®éng b¸o chÝ trë nªn ngµy cµng 

cã tÝnh ®iÒu tra h¬n liªn quan ®Õn chÝnh quyÒn vµ c¸c ho¹t ®éng cña chÝnh quyÒn, nªn 

c¸c nhãm c«ng d©n vµ c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ ®· t¨ng vät vÒ sè l­îng vµ ho¹t ®éng 

víi t­ c¸ch lµ c¸c c¬ quan gi¸m s¸t, phª ph¸n vµ ng¨n chÆn c¸c hµnh vi cña c¸c c¬ quan 

c«ng quyÒn còng nh­ cña nh÷ng ng­êi ®­îc bÇu lªn ®Ó ®iÒu hµnh c¸c c¬ quan Êy. 

C¸c tæ chøc nh­ Common Cause, Public Citizen vµ Center for Public Integrity (Trung t©m 

Trung thùc tr­íc C«ng chóng) ®· tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng c«ng céng ®Ó nãi lªn c¸c môc 

tiªu cña hä, lý do hä tån t¹i, liªn l¹c vµ trao ®æi c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu gi÷a c¸c thµnh 

viªn vµ th«ng qua c¸c h·ng tin hä chia sÎ c¸c th«ng tin ®ã víi ®«ng ®¶o d©n chóng. KÕt 

qu¶ lµ c¸c chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng, cÊp bang vµ liªn bang giê ®©y chÞu sù gi¸m s¸t sÝt sao 

h¬n bao giê hÕt. 
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C²c tæ chøc n©ng cao nhËn thøc cña c«ng chóng ho³t ®éng nh­ l¯ 

c²c tæ chøc gi²m s²t bªn ngo¯i 

Common Cause, ®­îc thµnh lËp n¨m 1970 vµ hiÖn cã h¬n 250.000 thµnh viªn (víi 50 

nh©n viªn ë Washington), cã khÈu hiÖu lµ "Duy tr× giíi cÇm quyÒn lu«n cã tr¸ch nhiÖm". 

T©m huyÕt víi viÖc ho¹t ®éng v× mét nÒn chÝnh trÞ vµ chÝnh quyÒn minh b¹ch vµ cã ®¹o 

®øc, tæ chøc nµy ®· gãp phÇn x©y dùng c¸c v¨n kiÖn ph¸p lý vÒ c¶i c¸ch viÖc ®ãng gãp 

tµi chÝnh cho c¸c cuéc vËn ®éng tranh cö tæng thèng, gãp phÇn x©y dùng luËt "¸nh n¾ng 

mÆt trêi" ®Ó b¶o ®¶m r»ng c¸c c«ng viÖc c«ng céng ®­îc tiÕn hµnh c«ng khai chø kh«ng 

ph¶i lµ sau nh÷ng c¸nh cöa ®­îc ®ãng kÝn, gãp phÇn chÊm døt viÖc tÆng quµ vµ tr¶ thï 

lao diÔn thuyÕt khæng lå cho c¸c nghÞ sÜ nh»m phôc vô nh÷ng mèi lîi ®Æc biÖt, gãp phÇn 

lËp ra c¸c quy ®Þnh vÒ viÖc c«ng bè th«ng tin ®­îc ¸p dông víi c¸c nhµ vËn ®éng hµnh 

lang khi hä muèn t¸c ®éng lªn c¸c tiÕn tr×nh lËp ph¸p hoÆc lªn c¸c bé, ngµnh trong chÝnh 

quyÒn. 

Trong khi Common Cause tËp trung vµo c¶i c¸ch chÝnh quyÒn vµ chÝnh trÞ th× nhãm 

Public Citizenl¹i cã mét nghÞ tr×nh bao trïm h¬n. §­îc thµnh lËp vµo n¨m 1971 bëi 

Ralph Nader, mét nhµ ho¹t ®éng v× quyÒn lîi cña ng­êi tiªu dïng, Public Citizen tËp 

trung h¬n vµo c¸c mèi quan t©m cña ng­êi tiªu dïng Mü — ®¸ng chó ý nhÊt lµ an toµn 

thùc phÈm vµ d­îc phÈm, ch¨m sãc søc khoÎ, vµ b¶o tån n¨ng l­îng. Tuy nhiªn, mét 

thµnh phÇn cña Public Citizen cã tªn lµ "Congress Watch" (Theo dâi Quèc héi) còng theo 

dâi chÝnh quyÒn vµ tËp trung vµo tÝnh tr¸ch nhiÖm cña c¸c ®oµn thÓ, c¶i c¸ch tµi chÝnh 

liªn quan ®Õn c¸c ho¹t ®éng tranh cö, gi¸o dôc c«ng céng, nghiªn cøu vµ quan hÖ víi b¸o 

chÝ. Nader vµ nh÷ng ng­êi céng sù cña «ng ®· cã nh÷ng ®ãng gãp ph¸p lý ®Ó thµnh lËp 

c¬ quan Søc kháe vµ An toµn nghÒ nghiÖp (OSHA) vµ ñy ban vÒ An toµn S¶n phÈm tiªu 

dïng. 

Trung t©m Trung thùc tr­íc C«ng chóng l¹i cã mét h­íng tiÕp cËn kh¸c. Trung t©m nµy 

®­îc thµnh lËp n¨m 1990, b»ng c¸ch kÕt hîp c¸c ph­¬ng ph¸p khoa häc chÝnh trÞ víi 

c¸c kü n¨ng viÕt phãng sù ®iÒu tra, trung t©m nµy nghiªn cøu vµ c«ng bè c¸c b¸o c¸o 

còng nh­ c¸c c«ng tr×nh nghiªn cøu dµy nh­ mét cuèn s¸ch vÒ c¸c vÊn ®Ò nh­ nh÷ng 

kho¶n ®ãng gãp ®¸ng ngê vµo c¸c cuéc vËn ®éng bÇu cö tæng thèng vµ quèc héi, nguy 

c¬ cña c¸c lo¹i thuèc diÖt c«n trïng kh«ng ®­îc qu¶n lý chÆt chÏ, vµ sù gi¶m sót vÒ tù do 

riªng t­ v× c«ng nghÖ ®ang trë nªn ngµy mét tinh vi. §iÓm ®Æc biÖt cña Trung t©m Trung 

thùc tr­íc C«ng chóng lµ trung t©m nµy chó träng c¸c phãng sù ®iÒu tra vµ mèi quan hÖ 

cña c«ng viÖc nµy víi c¸c h·ng tin cã uy tÝn. Mét vÝ dô lµ b¶n ph©n tÝch cña trung t©m vÒ 

c¸c kho¶n tµi trî tranh cö cho c¸c nghÞ sÜ nghÞ viÖn bang Indiana ®· ®­a ®Õn kÕt qu¶ lµ 

mét lo¹t c¸c bµi b¸o chi tiÕt ®· ®­îc ®¨ng trªn tê Indianapolis Star trong n¨m 1996 vµ 
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mét phãng sù ph¸t trong suèt mét tuÇn trªn truyÒn h×nh ®Þa ph­¬ng. 

Trong rÊt nhiÒu tr­êng hîp, mét tæ chøc theo dâi ®éc lËp tõ bªn ngoµi tiÕn hµnh c¸c 

nghiªn cøu rÊt chi tiÕt vµ trî gióp cho c¸c h·ng tin b»ng c¸ch cung cÊp cho hä c¸c nghiªn 

cøu nµy ®Ó hä ®­a tin. Vµo lóc mµ mét sè h·ng tin nãi r»ng hä kh«ng thÓ tiÕn hµnh c¸c 

cuéc ®iÒu tra tèn kÐm vÒ c¸c vÊn ®Ò phøc t¹p, viÖc lµm cña Trung t©m v× tÝnh Trung thùc 

tr­íc c«ng chóng ®· gióp c¸c h·ng tin thanh to¸n chi phÝ tèn kÐm ®Ó ®iÒu tra c¬ b¶n, vµ 

c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu cuèi cïng ®· xuÊt hiÖn ®­îc trªn c¸c h·ng tin chÝnh. XÐt cho cïng 

th× c¸c h·ng tin vµ trung t©m ®Òu ®¹t ®­îc c¸c môc tiªu cña m×nh, cßn c«ng chóng th×     

®­îc n©ng cao thªm nhËn thøc nhê nç lùc chung nµy. 

B²o chÝ víi t­ c²ch l¯ c¬ quan gi²m s²t 

Lóc cuèi ®êi, n¨m 1836, James Madison viÕt trong mét bøc th­ r»ng "mét d©n téc muèn 

lµm chñ vËn mÖnh cña chÝnh m×nh th× ph¶i trang bÞ cho m×nh søc m¹nh cña tri thøc". VÞ 

tæng thèng thø t­ ®ång thêi lµ cha ®Î cña hiÕn ph¸p Mü h¼n lµ ®· kh«ng bao giê cã thÓ 

h×nh dung ra mét thÕ giíi nh­ ngµy h«m nay, mét thÕ giíi mµ trong ®ã c¸c nguån th«ng 

tin th× phong phó ®Õn møc mµ ®Ó cã ®ñ tri thøc lµm nªn søc m¹nh ph¶i cÇn ®Õn nh÷ng 

nç lùc lín lao h¬n bao giê hÕt. 

MÆc dï giê ®©y viÖc truy cËp vµo tin tøc chÝnh trÞ vµ chÝnh quyÒn kh¸ dÔ dµng, song viÖc 

lùa chän trong sè c¸c th«ng tin hµng ngµy th«i còng ®ang ®Æt ra mét vÊn ®Ò nghiªm 

träng, g©y mÖt mái cho mét c«ng d©n b×nh th­êng. B¸o giíi cung cÊp qu¸ nhiÒu mÈu tin 

®Õn møc hÇu hÕt mäi ng­êi buéc ph¶i thËt chñ ®éng vµ cã chñ ®Ých khi hä t×m c¸c th«ng 

tin vÒ ®êi sèng d©n sù. Víi c¸c nguån tin qua ph¸t thanh truyÒn h×nh, trªn b¸o in vµ trªn 

m¹ng ®­îc ph¸t ®i liªn tôc theo cÊp sè nh©n, giê ®©y Ýt cã kh¶ n¨ng lµ mäi ng­êi ®Òu 

nhËn ®­îc mét th«ng tin gièng nhau vÒ ®êi sèng d©n sù. 

MÆc dï sè ng­êi xem b¸o, xem truyÒn h×nh, nghe ®µi kh«ng hÒ gi¶m ®i trong nh÷ng n¨m 

gÇn ®©y, song do ®­îc tho¶i m¸i lùa chän c¸c h×nh thøc b¸o chÝ míi nªn ng­êi ta ®ang Ýt 

quan t©m h¬n ®Õn lo¹i h×nh b¸o chÝ truyÒn thèng, buéc nh÷ng ng­êi Mü muèn nhËn ®­îc 

c¸c th«ng tin vÒ ®êi sèng c«ng céng ph¶i tù cè g¾ng nhiÒu h¬n th× míi biÕt ®­îc nh÷ng g× 

®ang diÔn ra. C¸c c«ng d©n giê ®©y ph¶i dùa vµo c¸c nguån vµ c¸c ch­¬ng tr×nh b¸o chÝ 

®Æc biÖt chøa ®ùng c¸c th«ng tin vÒ chÝnh quyÒn vµ chÝnh trÞ ®Ó cã thÓ n¾m ®­îc nh÷ng 

®iÒu c¬ b¶n tr­íc khi hä ®­a ra c¸c quyÕt ®Þnh nh­ bá phiÕu hoÆc tham gia c¸c ho¹t ®éng 

nh»m thay ®æi hay t¸c ®éng ®Õn c¸c chÝnh s¸ch x· héi. Vµ sè l­îng c¸c nguån th«ng tin 

qu¸ dåi dµo còng ®ång nghÜa víi viÖc ph¶i n¾m b¾t mét l­îng d÷ liÖu khæng lå. Nãi c¸ch 

kh¸c, hËu qu¶ cña sù dåi dµo nµy lµ ng­êi ta bÞ qu¸ t¶i th«ng tin hoÆc c¸c c¸ nh©n bÞ rèi 

trÝ kh«ng cßn biÕt ®©u lµ ®Þnh h­íng ®óng ®¾n cÇn ph¶i theo. 
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Nh­ng còng chÝnh ®iÒu nµy gióp ng­êi ta nhËn ra nh÷ng giíi h¹n cña viÖc chØ dùa vµo 

b¸o chÝ ®Ó n¾m c¸c ®Þnh h­íng vµ nã ®ßi hái ng­êi ta ph¶i ®¸nh gi¸ ®­îc nh÷ng giíi h¹n 

®ã lµ g×. Mét ng­êi t¸c gia vµ b×nh luËn gia uy tÝn cña Mü, Walter Lippmann, tõng viÕt 

r»ng "b¸o chÝ kh«ng thÓ thay thÕ cho c¸c ®Þnh chÕ. B¸o chÝ th× gièng nh­ ¸nh ®Ìn cña     

ng­êi ®i s¨n, nã lia ®i lia l¹i kh«ng ngõng, ®­a hÕt vô viÖc nµy ®Õn vô viÖc kh¸c ra khái 

bãng tèi ®Ó mäi ng­êi ®­îc nh×n thÊy". Nh­ng con ng­êi kh«ng thÓ lµm hÕt mäi c«ng 

viÖc cña c¶ thÕ giíi chØ b»ng mçi ¸nh ®Ìn nµy. Hä kh«ng thÓ qu¶n lý x· héi chØ b»ng c¸c 

bµi b¸o, c¸c vô viÖc vµ c¸c cuéc ®Êu tranh.  

ChØ khi ai còng cã chiÕc ®Ìn lu«n lu«n s¸ng cña chÝnh m×nh (tøc lµ ai còng lu«n ý thøc     

®­îc vÒ c¸c hoµn c¶nh x· héi chung quanh m×nh) th× b¸o chÝ míi cã thÓ gióp hä hiÓu s©u 

thªm vÒ mét sù viÖc nµo ®Êy cã liªn quan ®Õn hä vµ tõ ®ã hä sÏ quyÕt ®Þnh vÒ sù viÖc Êy 

theo ®a sè. 

Duy tr× "mét chiÕc ®Ìn lu«n lu«n s¸ng" ®Ó cã thÓ thÊy c¸c ­u, nh­îc ®iÓm cña c¸c cÊp 

chÝnh quyÒn lµ ®iÓm khëi ®Çu trong tÝnh tr¸ch nhiÖm cña c«ng d©n. Tõ ®iÓm nµy sÏ dÉn 

®Õn c¸c hµnh ®éng c¸ nh©n vµ tËp thÓ víi môc ®Ých chÊn chØnh hoÆc c¶i thiÖn c¸c mÆt 

cña nÒn chÝnh trÞ vµ c«ng t¸c chÝnh quyÒn. 

KÓ tõ nh÷ng n¨m 60 vµ 70, b¸o chÝ Mü d­êng nh­ ngµy cµng cã th¸i ®é ®èi ®Þch h¬n khi 

hä ®­a tin vÒ chÝnh quyÒn. Cuéc chiÕn tranh ViÖt Nam vµ vô scandal Watergate kh«ng chØ 

lµm cho ng­êi d©n Ýt tin t­ëng h¬n vµo c«ng viÖc cña chÝnh quyÒn, mµ hai sù kiÖn ®ã cßn 

buéc b¸o chÝ vµ c«ng luËn ph¶i ®Æt c©u hái r»ng chÝnh quyÒn vµ c¸c quan chøc cña nã cã 

®¸ng tin cËy kh«ng vµ ®iÒu nµy lµm cho c¸c nhµ b¸o trë nªn x«ng x¸o h¬n trong viÖc ®­a 

tin vÒ c¸c c«ng viÖc x· héi vµ vÒ c¸c quan chøc ®iÒu hµnh chÝnh quyÒn ë mäi cÊp. ViÖc   

®­a tin cña c¸c phãng viªn Bob Woodward vµ Carl Bernstein cña tê Washington Post vÒ 

vô Watergate vµ chÝnh quyÒn cña Richard Nixon nãi riªng ®· lµm thay ®æi b¶n chÊt cña 

nghÒ b¸o, më ra c¸ch lµm b¸o míi: phãng sù ®iÒu tra vµ ph©n tÝch b×nh luËn cã tÝnh ®iÒu 

tra. 

§iÓm kh¸c cña b¸o chÝ ngµy nay, bªn c¹nh phong c¸ch ®­a tin x«ng x¸o cña Woodward 

vµ Bernstein lµ m«i tr­êng b¸o chÝ ®· ®æi míi, víi nhiÒu b¶n tin ®­îc ph¸t trªn truyÒn 

h×nh vµ c¸c nguån Internet. Mçi h·ng tin ®Òu cÇn ®Õn nguån cung cÊp th«ng tin nhanh 

chãng, dÉn ®Õn viÖc b¸o chÝ cã thÓ ®ãng c¶ vai trß cña c¸c tæ chøc gi¸m s¸t chÝnh quyÒn. 

C¸c ®Þnh chÕ kh¸c nhau n¾m gi÷ vai trß gi¸m s¸t Êy tèt ®Õn ®©u lµ ®iÒu ®­îc tranh luËn 

réng r·i c¶ ë trong lÉn bªn ngoµi b¸o giíi, nh­ng thùc tÕ vÒ b¶n chÊt míi cña b¸o chÝ vµ 

vÒ m«i tr­êng b¸o chÝ míi lµ nh÷ng ®iÒu cèt yÕu ®Ó cã thÓ hiÓu vÒ mèi quan hÖ gi÷a 

chÝnh quyÒn vµ b¸o giíi. 

Trong vßng 3 thËp kû trë l¹i ®©y, víi viÖc c¸c h·ng tin ®· trë nªn ®«ng ®¶o h¬n, x«ng 
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x¸o vµ c«ng kÝch h¬n, c¸c bé vµ c¸c c¬ quan chÝnh quyÒn ë mäi cÊp ®· trë nªn nh¹y c¶m 

h¬n ®èi víi viÖc c«ng chóng c¶m nhËn thÕ nµo vÒ c«ng viÖc cña hä. V× cã qu¸ nhiÒu tin 

tøc c¹nh tranh nãi vÒ c¸c vÊn ®Ò quan träng nªn viÖc t¹o ra mét quan ®iÓm hîp lý, dùa 

trªn c¸c sè liÖu chÝnh x¸c vµ ®­îc diÔn gi¶i mét c¸ch kh¸ch quan lµ mét viÖc ngµy cµng 

khã kh¨n. Nh­ lêi cña nhµ b¸o truyÒn h×nh næi tiÕng cña h·ng ABC, Ted Koppel, trong 

mét bµi gi¶ng gÇn ®©y, th×: "Cã Ýt nhÊt hai lo¹i ngu dèt. Trong nhiÒu thÕ kû, chóng ta ®· 

biÕt râ vÒ lo¹i thø nhÊt — ®ã lµ mét sù ngu dèt bao trïm lªn hÇu hÕt thÕ giíi nh­ mét 

®¸m m©y ®en, mét sù ngu dèt tån t¹i do cã sù biÖt lËp, trong bèi c¶nh mäi ng­êi ®Òu mï 

tÞt th«ng tin. D¹ng ngu dèt thø hai lµ mét hiÖn t­îng míi xuÊt hiÖn gÇn ®©y, nã cã vÎ rÊt 

nghÞch lý. Dang ngu dèt thø hai nµy tån t¹i trong mét thÕ giíi gåm c¸c th«ng tin hçn lo¹n 

qua c¸c ph­¬ng tiÖn ®iÖn tö, trong c¸i thÕ giíi Êy cã qu¸ nhiÒu th«ng tin ®­îc cung cÊp 

nªn ®Çu ãc ng­êi ta kh«ng cßn biÕt lµ nªn tin c¸i g×. Th«ng tin kh«ng ph¶i bao giê còng 

dÉn ®Õn kiÕn thøc; cßn kiÕn thøc th× hiÕm khi cã ®ñ ®Ó t¹o thµnh sù th«ng th¸i." 

Trong m«i tr­êng th«ng tin míi nµy, víi t×nh tr¹ng lu«n lu«n cã sù chó ý ®Õn viÖc c¸c 

quan chøc chÝnh quyÒn cè b¶o ®¶m c¬ së hîp lý cho c¸c chÝnh s¸ch vµ c¸c ho¹t ®éng 

phôc vô c«ng céng, th× sù c¨ng th¼ng gi÷a chÝnh quyÒn c¸c cÊp vµ b¸o giíi lµ ®iÒu kh«ng 

thÓ tr¸nh khái. §iÒu luËt Bæ xung thø nhÊt trong hiÕn ph¸p – b¶o ®¶m tù do t«n gi¸o, 

ng«n luËn, b¸o chÝ, thµnh lËp héi nhãm vµ kiÕn nghÞ "chÝnh quyÒn gi¶i quyÕt c¸c khiÕu 

n¹i, tè c¸o" – lµ c¶ l¸ ch¾n lÉn thanh g­¬m cho c¸c nhµ b¸o trong c«ng t¸c ®­a tin vÒ c¸c 

vÊn ®Ò x· héi. 

Mét trËn chiÕn næi bËt gi÷a chÝnh quyÒn vµ b¸o chÝ x¶y ra n¨m 1971, khi chÝnh quyÒn 

cña tæng thèng Richard Nixon cè g¾ng ng¨n c¶n viÖc c«ng bè c¸c tµi liÖu nãi vÒ sù tham 

gia cña Mü trong chiÕn tranh ViÖt Nam. Th­êng ®­îc gäi lµ vô "C¸c tµi liÖu cña LÇu N¨m 

gãc" (tªn chÝnh thøc lµ vô New York Times chèng ChÝnh phñ Mü), ®ã lµ lÇn ®Çu tiªn chÝnh 

quyÒn liªn bang cè g¾ng kiÓm duyÖt tr­íc tin cña c¸c h·ng lín — New York Times vµ 

Washington Post — víi lý do an ninh quèc gia bÞ ®e do¹. 

Tuy nhiªn, toµ ¸n tèi cao ®· biÓu quyÕt víi tû lÖ 6—3 kh«ng cho phÐp chÝnh quyÒn ®­îc 

thùc hiÖn nç lùc kiÒm chÕ b¸o chÝ vµ viÖc c«ng bè c¸c tµi liÖu cña LÇu N¨m gãc vÉn diÔn 

ra. Vô xö ®Çy ý nghÜa nµy, ®­îc quyÕt ®Þnh vµo lóc cuéc chiÕn tranh ViÖt Nam vÉn ®ang 

diÔn ra, liªn quan ®Õn tæng thèng Mü vµ hai h·ng tin hµng ®Çu, ®· trë thµnh mét chiÕn 

th¾ng cã t¸c ®éng to lín dµnh cho b¸o giíi trong mèi quan hÖ gi÷a b¸o chÝ vµ chÝnh 

quyÒn. ViÖc toµ ¸n tèi cao kh¼ng ®Þnh c¸c gi¸ trÞ cña §iÒu luËt Bæ xung thø nhÊt c¸ch ®©y 

3 thËp kû ®· tiÕp søc m¹nh cho b¸o chÝ cho ®Õn tËn ngµy nay. 
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Sù gi²m s²t kh«ng ngõng 

Trong diÔn v¨n nhËm chøc lÇn thø hai, Thomas Jefferson l­u ý r»ng "b¸o chÝ ®· tÊn c«ng 

bõa b·i vµo chóng ta". ThÕ mµ tr­íc ®ã, Jefferson ®· nãi r»ng "nÕu ph¶i chän gi÷a mét 

chÝnh quyÒn kh«ng cã nÒn b¸o chÝ vµ mét nÒn b¸o chÝ kh«ng cã chÝnh quyÒn, th× t«i sÏ 

chän c¸i thø hai mµ kh«ng hÒ l­ìng lù". 

Èn trong nh÷ng quan ®iÓm tr¸i ng­îc nhau cña Jefferson vÒ b¸o chÝ lµ nh÷ng bµi häc 

lu«n cã gi¸ trÞ dµnh cho bÊt cø ai muèn hiÓu vÒ mèi quan hÖ gi÷a b¸o chÝ vµ chÝnh quyÒn, 

hay kh¸i qu¸t h¬n, gi÷a chÝnh quyÒn víi c¸c tæ chøc gi¸m s¸t bªn ngoµi muèn b¶o ®¶m 

tÝnh tr¸ch nhiÖm trong c¸c c«ng viÖc phôc vô x· héi. 

Thña ban ®Çu, Jefferson ®· c«ng nhËn gi¸ trÞ cña b¸o chÝ ®èi víi sù tù qu¶n vµ tù do cña 

c«ng d©n, nh­ng sau nµy khi trë thµnh tæng thèng, «ng thÊy viÖc ®­a tin vµ c¸c lêi chØ 

trÝch cña b¸o chÝ rÊt tai h¹i cho sù l·nh ®¹o cña «ng. Jefferson kh«ng ph¶i lµ «ng chñ 

Nhµ Tr¾ng ®Çu tiªn lÉn cuèi cïng kªu ca vÒ viÖc b¸o chÝ ®èi xö kh«ng ra g× víi nhiÖm kú 

tæng thèng cña m×nh. 

Nh­ng nh÷ng lêi phµn nµn cña Jefferson còng víi nh÷ng lêi phµn nµn cña c¸c quan chøc 

chÝnh quyÒn qua mäi thêi ®¹i chÝnh lµ sù cæ vò vµ tiÕp søc cho viÖc cung cÊp th«ng tin cã 

gi¸ trÞ vµ liªn tôc cho c«ng chóng. Sù nghi ngê vÒ chÝnh quyÒn sö dông quyÒn lùc ®Ó h¹n 

chÕ sù tù do c¸ nh©n ®· lu«n lµ mét ®Æc tÝnh cña Mü. Qu¶ thùc, c¸c vÞ tiÒn bèi lËp quèc 

cña Mü ®· lËp ra c¸c nh¸nh kh¸c nhau cña chÝnh quyÒn — hµnh ph¸p, lËp ph¸p vµ t­ 

ph¸p — ë c¸c cÊp kh¸c nhau lµ cÊp quèc gia, cÊp bang vµ cÊp ®Þa ph­¬ng, theo c¬ cÊu 

t¹o ra sù "kiÓm so¸t vµ c©n b»ng" gi÷a c¸c c¬ quan vµ gi÷a c¸c quan chøc c«ng quyÒn. 

Nãi mét c¸ch kh«ng chÝnh thøc nh­ng kh«ng v× thÕ mµ kÐm ý nghÜa th× b¸o chÝ, c¸c tæ 

chøc v× lîi Ých céng ®ång vµ c¸c c«ng d©n — dï ho¹t ®éng riªng rÏ hay tËp thÓ — ®Òu 

gi¸m s¸t vÒ nh÷ng g× ®ang diÔn ra trong chÝnh quyÒn vµ t×m c¸ch t¹o ra nh÷ng sù thay ®æi 

hoÆc chÊn chØnh nÕu cã c¸c lý do cho thÊy nh÷ng sù thay ®æi hoÆc chÊn chØnh ®ã lµ cÇn 

thiÕt. Víi sù ho¹t ®éng th­êng xuyªn hµng ngµy vµ trªn nhiÒu lÜnh vùc, c¸c tæ chøc gi¸m 

s¸t nµy — th«ng qua viÖc duy tr× chÝnh quyÒn ph¶i cã tr¸ch nhiÖm vµ trung thµnh víi c¸c 

lý t­ëng cña quèc gia — gãp phÇn duy tr× n­íc Mü lu«n ®i trªn con ®­êng bÊt tËn tiÕn 

®Õn mét nÒn d©n chñ ngµy cµng cã tÝnh ®¹i diÖn h¬n vµ ngµy cµng m¹nh mÏ h¬n. 

 

To¯n v¨n b´ng tiÕng Anh: http://usinfo.state.gov/journals/itdhr/0800/ijde/schmuhl.htm  
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§³o luËt b°o vÖ nh÷ng ng­êi chèng tiªu cùc 

 

Míi ®©y, biªn tËp viªn David Pitts ®± nâi chuyÖn víi Thomas Devine, gi²m ®èc ph²p lý cða Dø ²n Tr²ch 

nhiÖm cða ChÝnh quyÒn (gãi t¾t l¯ GAP), mét tå ch÷c phi lîi nhuËn, phi ®°ng ph²i v× lîi Ých cða quÇn 

chòng. Tå ch÷c n¯y b°o vÖ nhöng nh©n viªn tè c²o hoÆc cung cÊp th«ng tin vÒ c²c ho³t ®éng phi ph²p 

hoÆc câ thÓ câ h³i cða c²c c¬ quan chÝnh quyÒn. D­íi ®©y l¯ néi dung cuéc nâi chuyÖn ®± ®­îc biªn tËp 

l³i. 

Pitts: §¹o luËt b¶o vÖ nh÷ng ng­êi chèng tiªu cùc n¨m 1989 lµ g× vµ t¹i sao nã l¹i ®­îc 

th«ng qua? 

Devine: §ã lµ mét ®¹o luËt cña chÝnh phñ b¶o vÖ tù do ng«n luËn cña c¸c nh©n viªn 

chÝnh phñ khi hä chèng l¹i nh÷ng hµnh vi ph¶n béi lßng tin cña c«ng chóng, luËt nµy      

®­îc quy ®Þnh trong §iÒu kho¶n Bæ xung thø nhÊt cña hiÕn ph¸p. LuËt nµy b¶o vÖ viÖc 

c«ng bè c¸c th«ng tin vÒ c¸c hµnh vi vi ph¹m ph¸p luËt, l¹m quyÒn, l·ng phÝ lín, qu¶n lý 

yÕu kÐm hoÆc t¹o ra nh÷ng nguy c¬ cô thÓ vµ ®¸ng kÓ ®Õn sù an toµn vµ søc kháe cña x· 

héi. 

Quèc héi ®· th«ng qua luËt nµy vµ coi nã nh­ lµ mét phÇn trong tr¸ch nhiÖm cña hai 

®¶ng ph¶i ®ång lßng nhÊt trÝ x©y dùng mét chÝnh quyÒn tèt. Trªn thùc tÕ, nh÷ng ng­êi ®Ò 

xuÊt ra luËt nµy gi¶i thÝch r»ng cã lÏ nªn gäi tªn cña luËt nµy lµ "§¹o luËt b¶o vÖ nh÷ng ng

­êi ®ãng thuÕ". Vµ ®iÒu ®ã gióp lý gi¶i t¹i sao luËt nµy ®· ®­îc th«ng qua víi mét sù nhÊt 

trÝ cao vµo n¨m 1989, vµ khi ®­îc bæ xung thªm vµo n¨m 1994 còng l¹i nhËn ®­îc sù 

nhÊt trÝ cao. HiÕm khi nµo quèc héi l¹i nhÊt trÝ cao khi th«ng qua mét ®¹o luËt chø ch­a 

nãi g× ®Õn chuyÖn hai lÇn biÓu quyÕt ®Òu nhÊt trÝ cao. 

Pitts: LuËt ®· ®­îc t¨ng c­êng nh­ thÕ nµo vµo n¨m 1994? 

Devine: C¸c ®iÒu chØnh, bæ xung cña n¨m 1994 ®· më réng ph¹m vi hiÖu lùc cña luËt nµy 

vµ xãa bá c¸c tiÒn lÖ kh«ng cã lîi cña c¸c ph¸n quyÕt cña c¸c tßa ¸n tr­íc ®ã, mµ nh÷ng 

tiÒn lÖ Êy cã thÓ bÞ diÔn gi¶i theo h­íng lµm cho luËt nµy mÊt t¸c dông. 

Pitts: T¹i sao l¹i cÇn cã luËt nµy trong khi ®· cã §iÒu luËt Bæ xung thø nhÊt trong hiÕn 

ph¸p? 

Devine: §iÒu luËt Bæ xung thø nhÊt, ®­îc ¸p dông cho mäi c«ng d©n, bËt ®Ìn xanh cho 

mäi vÊn ®Ò liªn quan ®Õn tù do ng«n luËn cã t¸c ®éng ®Õn chÝnh quyÒn. HÇu hÕt viÖc thùc 

thi c¸c quyÒn hiÕn ®Þnh ®Òu ®­îc quy ®Þnh chi tiÕt h¬n trong c¸c luËt ®­îc quèc héi th«ng 
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qua. C¸c quyÒn hiÕn ®Þnh th­êng lµ c¸c tuyªn ng«n vÒ c¸c nguyªn t¾c trªn ph¹m vi réng 

lín. Chóng ta th­êng dùa vµo quèc héi ®Ó quy ®Þnh chi tiÕt h¬n vÒ c¸c nguyªn t¾c vµ c¸c 

gi¸ trÞ ®ã th«ng qua c¸c ®¹o luËt nªu ra c¸c giíi h¹n h÷u h×nh mµ c¸c c«ng d©n c¨n cø 

vµo ®ã ®Ó mµ hµnh xö. §ã chÝnh lµ ®iÓm mÊu chèt cña §¹o luËt b¶o vÖ nh÷ng ng­êi 

chèng tiªu cùc — ¸p dông §iÒu luËt bæ xung thø nhÊt ë nh÷ng chç phï hîp nhÊt víi c¸c 

nh©n viªn trong chÝnh quyÒn — nh÷ng ng­êi muèn ®­îc tù do hµnh ®éng víi t­ c¸ch lµ 

c¸c c«ng béc cña nh©n d©n chø kh«ng ph¶i lµ c¸c c«ng chøc quan liªu chØ biÕt lµm theo 

c¸c mÖnh lÖnh. Môc tiªu cña luËt nµy lµ dµnh quyÒn tù do ng«n luËn cho c¸c nh©n viªn 

trong hÖ thèng chÝnh quyÒn liªn bang. Nh­ng nã còng cho phÐp c¸c c«ng d©n vµ c¸c nhµ 

kinh doanh ®­îc c«ng bè c¸c th«ng tin vÒ c¸c hµnh vi sai tr¸i cña bé m¸y c«ng quyÒn. 

Pitts: Nh÷ng ®èi t­îng nµo trong sè c¸c nh©n viªn chÝnh quyÒn kh«ng ®­îc luËt nµy b¶o 

vÖ? 

Devine: Nh÷ng nh©n viªn thuéc c¸c c¬ quan t×nh b¸o hoÆc Côc ®iÒu tra liªn bang (FBI) 

n»m ngoµi ph¹m vi b¶o vÖ cña §¹o luËt b¶o vÖ nh÷ng ng­êi chèng tiªu cùc, c¸c nh©n 

viªn quèc héi vµ ngµnh t­ ph¸p còng vËy. 

Pitts: T¹i sao hä l¹i kh«ng ®­îc b¶o vÖ? 

Devine:  C¸c giíi h¹n cña luËt ph¸p th× t­¬ng øng víi ph¹m vi cña hÖ thèng bé m¸y d©n 

sù vµ c¸c quy ®Þnh vÒ tè tông ®· tån t¹i tõ nh÷ng n¨m 80 cña thÕ kû 19 liªn quan ®Õn c¸c 

nh©n viªn liªn bang vµ thêi h¹n phôc vô cña hä. C¸c nh©n viªn trong c¸c nh¸nh t­ ph¸p 

vµ lËp ph¸p tõ tr­íc ®Õn nay vÉn th­êng kh«ng ®­îc ®­a vµo ph¹m vi cña c¸c quy ®Þnh 

vÒ bé m¸y d©n sù. 

Nh­ng theo t«i tÊt c¶ c¸c nh©n viªn ®ã nªn ®­îc ®­a vµo ph¹m vi cña §¹o luËt b¶o vÖ 

nh÷ng ng­êi chèng tiªu cùc, v× c¸c nghÜa vô cña c«ng t¸c d©n sù cña hä kh«ng kÐm g× 

thËm chÝ cßn nhiÒu h¬n c¸c nh©n viªn ë c¸c c¬ quan liªn bang kh¸c. Nh­ng giíi h¹n 

ph¸p lý hiÖn nay th× lµ nh­ thÕ ®Êy. 

Pitts: LuËt nµy cã hiÖu qu¶ ®Õn ®©u kÓ tõ khi nã ®­îc th«ng qua vµ ®­îc bæ xung? 

Devine: Cã lÏ kh«ng cã ®¹o luËt nµo hiÖu qu¶ h¬n ®¹o luËt nµy xÐt vÒ mÆt ph¸p lý hµnh 

chÝnh. Nã thÓ hiÖn mét quyÕt t©m m¹nh mÏ theo ®uæi c¸c nguyªn t¾c vÒ tr©n träng c¸c 

cèng hiÕn cña c¸c c«ng chøc mµ c¸c nguyªn t¾c ®ã l¹i lµ nÒn t¶ng cña luËt nµy. LuËt ®· 

¸p dông c¸c nguyªn t¾c ®ã mét c¸c c«ng b»ng, c«ng t©m vµ ®­îc c¸c bªn liªn quan t«n 

träng. 

LuËt nµy còng ®­îc thi hµnh bëi V¨n phßng T­ vÊn ®Æc biÖt, ®©y lµ c¬ quan tiÕn hµnh c¸c 
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®iÒu tra kh«ng chÝnh thøc khi nhËn ®­îc c¸c lêi tè c¸o vÒ c¸c vô bæ nhiÖm c«ng chøc 

kh«ng c¨n cø vµo c¸c chuÈn mùc vÒ n¨ng lùc. 

§¸ng tiÕc lµ luËt nµy ®ang ®èi mÆt víi th¸ch thøc lín nhÊt kÓ tõ khi nã ®­îc th«ng qua, 

®ã lµ nh÷ng sù diÔn dÞch ph¸p lý theo h­íng bÊt lîi cña mét tßa ¸n cã ®éc quyÒn phóc 

thÈm: Tßa Phóc thÈm l­u ®éng Liªn bang. Quèc héi hiÖn l¹i ®ang c©n nh¾c th«ng qua 

c¸c quy ®Þnh ph¸p lý ®Ó xãa bá c¸c tiÒn lÖ tiªu cùc ®­îc t¹o ra bëi tßa ¸n nµy vµ më réng 

quyÒn phóc thÈm sao cho nh÷ng vô viÖc t­¬ng tù kh«ng t¸i diÔn. 

Pitts: ¤ng cã thÓ nªu mét hoÆc hai vÝ dô ®iÓn h×nh vÒ thµnh c«ng cña luËt nµy? 

Devine: VÝ dô thø nhÊt lµ viÖc chèng l¹i hµnh vi sai tr¸i, trong vô nµy, ng­êi ta ®· c«ng bè 

th«ng tin vÒ viÖc ñy ban KiÓm so¸t h¹t nh©n ®· kh«ng b¶o ®¶m c¸c tiªu chuÈn an toµn 

c«ng céng ë c¸c c¬ së ®ang ®­îc x©y dùng. 

Nh÷ng ng­êi chèng tiªu cùc t¹i mét nhµ m¸y ë Ohio ®· c«ng bè c¸c th«ng tin dÉn ®Õn 

viÖc hñy bá mét c¬ së h¹t nh©n mÆc dï nã ®· ®­îc x©y dùng gÇn xong v× c¸c luËt vÒ an 

toµn h¹t nh©n ®· bÞ vi ph¹m mét c¸ch cã hÖ thèng. Sau nh÷ng cuéc ®iÒu tra kü l­ìng 

xuÊt ph¸t tõ viÖc c«ng bè th«ng tin cña nh÷ng ng­êi chèng tiªu cùc, c¸c chñ c«ng tr×nh 

®· chuyÓn ®æi nhµ m¸y thµnh mét c¬ së sö dông than ®¸ mµ hiÖn vÉn ®ang ho¹t ®éng an 

toµn. 

Mét vÝ dô kh¸c lµ viÖc b¶o vÖ c¸c nh©n viªn khái sù tr¶ ®òa. Mét sÜ quan c¶nh s¸t t¹i mét 

bÖnh viÖn cña Héi Cùu chiÕn binh ®· chèng l¹i mét viªn chØ huy cã hµnh vi d· man vµ 

ph©n biÖt chñng téc nh»m vµo c¸c cùu chiÕn binh. Viªn chØ huy ®· sa th¶i ng­êi chèng 

tiªu cùc, nh­ng ng­êi nµy kiªn quyÕt b¶o vÖ quyÒn cña m×nh vµ viÖc sa th¶i «ng ®· bÞ huû 

bá. Cuèi cïng, viªn chØ huy c¶nh s¸t ®· mÊt viÖc vµ buéc ph¶i nhËn téi vÒ mét lo¹t c¸c 

hµnh vi téi ¸c cña m×nh. §ã lµ c¸c vÝ dô vÒ viÖc luËt nµy b¶o vÖ c¸c nh©n viªn d¸m nãi lªn 

sù thËt nh­ thÕ nµo. 

Pitts: §¹o luËt b¶o vÖ nh÷ng ng­êi chèng tiªu cùc cã phï hîp víi c¸c n­íc kh¸c kh«ng? 

Devine: Cã chø. Nh÷ng ng­êi chèng tiªu cùc lµ c¸c nh©n tè t­¬ng tù nh­ gãt ch©n A-sin 

cña c¸c hµnh vi tham nhòng ë c¸c c¬ quan hµnh chÝnh. C¸c ®¹o luËt vÒ tù do ng«n luËn 

nh­ thÕ nµy chÝnh lµ c¸c luËt vÒ "quyÒn ®­îc biÕt" kh«ng chØ dµnh cho c«ng chóng mµ 

cßn cho c¶ c¸c nhµ lËp ph¸p vµ c¸c nhµ qu¶n lý cña c¸c c¬ quan cã tr¸ch nhiÖm duy tr× 

c¸c chøc n¨ng cña x· héi vµ b¶o vÖ c¸c thÞ tr­êng cña hä. 

XÐt vÒ c¸c khÝa c¹nh rÊt thùc tÕ, c¸c luËt b¶o vÖ nh÷ng ng­êi chèng tiªu cùc chÝnh lµ 

nh©n tè quyÕt ®Þnh ®Ó c¸c nhµ qu¶n lý nhËn ®­îc c¸c tÝn hiÖu c¶nh b¸o sím vÒ c¸c vÊn 
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®Ò vµ cã c¬ héi h¹n chÕ t¸c h¹i tr­íc khi mét tai ho¹ cã thÓ tr¸nh ®­îc x¶y ra. 

Héi ®ång ch©u ¢u ch¼ng h¹n, hä còng ®ang yªu cÇu c¸c quèc gia thµnh viªn th«ng qua 

c¸c luËt b¶o vÖ nh÷ng ng­êi chèng tiªu cùc nh­ lµ mét phÇn cña c«ng ­íc cña khèi nµy  

vÒ chèng tham nhòng. Cßn khèi C«ng ­íc Liªn Mü vÒ Chèng Tham nhòng th× yªu cÇu 

c¸c n­íc thµnh viªn cña Tæ chøc c¸c n­íc ch©u Mü (gäi t¾t lµ OAS) h·y s½n sµng ®­a vµo 

¸p dông c¸c quy ®Þnh ph¸p lý vÒ b¶o vÖ nh÷ng ng­êi chèng tham nhòng nh­ lµ chiÕc l¸ 

ch¾n dµnh cho nh÷ng ai d¸m lµm chøng trong c«ng t¸c chèng tham nhòng. 

OAS ®· chän GAP ®Ó x©y dùng vµ vËn ®éng viÖc ¸p dông thi hµnh thö nghiÖm c¸c luËt 

b¶o vÖ ng­êi chèng tiªu cùc ë c¸c n­íc thµnh viªn cña OAS. Vµ chóng t«i sÏ b¾t ®Çu mét 

ch­¬ng tr×nh thÝ ®iÓm ë 5 n­íc Trung Mü vµo mïa thu n¨m nay. 

Pitts: Vai trß cña «ng ë GAP lµ g× vµ vai trß cña tæ chøc nµy lµ g×? 

Devine: Lµ gi¸m ®èc ph¸p lý, t«i lµ chuyªn gia cña tæ chøc vÒ c¸c quyÒn cña ng­êi chèng 

tiªu cùc vµ ®iÒu hµnh c¸c phong trµo cña chóng t«i vÒ t¨ng c­êng c¸c luËt ®ã, còng nh­ 

gi¸m s¸t viÖc gi¶i quyÕt c¸c vô kiÖn mµ chóng t«i cã tham gia. 

GAP ®· tån t¹i tõ n¨m 1977. Chóng t«i lµ mét tæ chøc phi lîi nhuËn, phi ®¶ng ph¸i vµ 

ho¹t ®éng v× lîi Ých cña céng ®ång. Tæ chøc cña chóng t«i b¶o vÖ c¸c quyÒn cña c¸c nh©n 

chøng — nh÷ng ng­êi d¸m ®øng ra b¶o vÖ c«ng chóng.  Chóng t«i thùc hiÖn sø mÖnh 

cña m×nh b»ng c¸c ho¹t ®éng nh­ t­ vÊn vµ ®¹i diÖn cho c¸c c¸ nh©n lµ nh÷ng ng­êi 

®ang cè b¶o vÖ m×nh khái bÞ tr¶ ®òa, hoµn toµn gièng nh­ c¸c c«ng viÖc cña mét h·ng 

luËt b×nh th­êng nh­ng kh«ng cã yÕu tè lîi nhuËn. 

Vai trß thø hai cña chóng t«i lµ tiÕn hµnh c¸c cuéc ®iÒu tra ®Ó gióp nh÷ng ng­êi chèng 

tiªu cùc t¹o ra nh÷ng sù thay ®æi b»ng c¸ch lËt tÈy c¸c hµnh vi Ðm nhÑm, ®ßi hái giíi 

quan chøc lu«n cã tr¸ch nhiÖm vµ söa sai c¸c vÊn ®Ò ®­îc nªu ra bëi nh÷ng ng­êi thùc 

hiÖn c¸c quyÒn tù do ng«n luËn. 

C«ng viÖc  c¨n b¶n thø ba cña tæ chøc chóng t«i lµ c¸c nç lùc ®i ®Çu nh»m t¹o ra vµ cñng 

cè c¸c quy ®Þnh ph¸p lý vÒ nh÷ng ng­êi chèng tiªu cùc ë cÊp liªn bang, bang vµ ®Þa      

ph­¬ng. 

Ch¼ng h¹n nh­ quèc héi ®· th«ng qua c¸c luËt b¶o vÖ c¸c nh©n viªn trong c¸c ngµnh 

c«ng nghiÖp h¹t nh©n vµ hµng kh«ng lµ mét sè trong nh÷ng ngµnh mµ c¸c ho¹t ®éng cña 

chóng t«i ®· thµnh c«ng. 

Thµnh phÇn thø t­ trong sø mÖnh cña GAP lµ xuÊt b¶n c¸c Ên phÈm vÒ c¸c quyÒn cña 
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nh÷ng ng­êi chèng tiªu cùc. C¸c nh©n viªn cã thÓ tr«ng chê ®iÒu g× khi hä nãi lªn c¸c 

bøc xóc cña hä vµ hä cã thÓ lµm thÕ nµo ®Ó t¹o ra mét sù thay ®æi. C¸c Ên phÈm cña 

chóng t«i gåm s¸ch vµ c¸c bµi viÕt cña c¸c häc gi¶ trong ®ã cã c¸c bµi ph©n tÝch vÒ luËt 

ph¸p. VÝ dô nh­ vµo n¨m 1997, chóng t«i ph¸t hµnh cuèn "B¶o vÖ m×nh khi chèng tiªu 

cùc: thÓ hiÖn lßng dòng c¶m mµ kh«ng ph¶i hy sinh", mét cuèn s¸ch h­íng dÉn ph¸p 

luËt thùc tÕ dµnh cho c¸c nh©n viªn vµ nã tãm t¾t c¸c ph­¬ng h­íng gi¶i quyÕt theo luËt 

®Ó hä lùa chän. Nã chøa ®ùng c¸c bµi häc mµ GAP tÝch tô ®­îc trong 20 n¨m, nh­ vËy 

nh÷ng ng­êi kh¸c cã thÓ tr¸nh ®­îc nh÷ng nçi ®au, nh÷ng mÊt m¸t cña nh÷ng nh©n viªn 

kh¸c — nh÷ng ng­êu ®· ®i tiªn phong vµ ®· hîp t¸c víi tæ chøc chóng t«i. 

N¨m ngo¸i chóng t«i in mét bµi viÕt ph©n tÝch mäi ngãc ng¸ch cña §¹o luËt b¶o vÖ 

nh÷ng ng­êi chèng tiªu cùc trªn T¹p chÝ LuËt Hµnh chÝnh cña HiÖp héi LuËt s­ Mü. 

T«i xin ®­îc nãi thªm vµi phót vÒ viÖc liÖu sù b¶o vÖ nh÷ng ng­êi chèng tiªu cùc cã t¸c 

dông vµ lµ yÕu tè cã ý nghÜa vÒ mÆt quèc tÕ hay kh«ng. 

Cã mét ®iÒu kh«ng cßn cÇn ph¶i bµn c·i g× n÷a, ®ã lµ c¸c quèc gia trªn thÕ giíi ®ang 

nhËn thÊy r»ng viÖc c¸c nh©n viªn thay mÆt cho c«ng chóng ®øng ra gi¸m s¸t chÝnh 

quyÒn lµ mét ®iÒu kh«ng thÓ thiÕu ®­îc. 

ë Hµ Lan, nh÷ng ng­êi chèng tiªu cùc ®­îc gäi lµ "nh÷ng ng­êi rung chu«ng", tøc lµ hä 

®­îc coi nh­ nh÷ng ng­êi rung chu«ng nhµ thê khi cã mét mèi nguy hiÓm ®e däa céng 

®ång. ë mét sè n­íc kh¸c, hä ®­îc gäi lµ "nh÷ng ng­êi g¸c ®Ìn biÓn", nh÷ng ng­êi dïng 

®Ìn biÓn ®Ó c¶nh b¸o vÒ c¸c t¶ng ®¸ ngÇm vµ c¸c ®iÓm nguy hiÓm cã thÓ lµm ®¾m tµu. 

Tãm l¹i lµ cã nh÷ng ng­êi, mµ v× ®éng c¬ g× ®i n÷a, sö dông c¸c quyÒn tù do ng«n luËn 

®Ó c¶nh b¸o c«ng chóng vÒ c¸c hiÓm ho¹ ®èi víi x· héi. Vµ hä lµ nh÷ng ng­êi ®i tiªn 

phong t¹o ra nh÷ng sù thay ®æi. Hä lµ c¸c viªn chøc d¸m th¸ch thøc nh÷ng nÕp nghÜ, 

nh÷ng sù hiÓu biÕt th«ng th­êng vÉn tån t¹i bÊy l©u nay cho dï ®ã lµ trong lÜnh vùc khoa 

häc, chÝnh trÞ hay kinh doanh. Hä gióp x· héi kh«ng bÞ tr× trÖ. 

Vµ nh÷ng Ých lîi cña viÖc chèng tiªu cùc mang l¹i th× hoµn toµn kh«ng phô thuéc vµo c¸c 

d¹ng hÖ thèng chÝnh trÞ vµ v¨n ho¸. Th«ng tin chÝnh lµ ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt ®Ó c¸c quan 

chøc thùc hiÖn thÈm quyÒn mét c¸ch cã tr¸ch nhiÖm, cho dï hÖ t­ t­ëng cña hä cã lµ g× 

®i n÷a. 

Tæ chøc cña chóng t«i trong n¨m qua ®· më réng tõ c¸c ho¹t ®éng trong n­íc ra c¸c 

ho¹t ®éng b¶o vÖ nh÷ng ng­êi chèng tiªu cùc ë tÇm quèc tÕ. Vµ ®iÒu nµy ®­a t«i quay trë 

l¹i víi viÖc tr¶ lêi c©u hái cña «ng vÒ b¶n chÊt c«ng viÖc cña chóng t«i. 
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VÒ mÆt quèc tÕ, c¸c nç lùc chóng t«i còng cã bèn ®Æc ®iÓm c¨n b¶n. §Çu tiªn lµ cung cÊp 

sù trî gióp chuyªn ngµnh cã tÝnh chÊt kü thuËt dµnh cho c¸c nhµ l·nh ®¹o chÝnh quyÒn 

hoÆc cña khu vùc t­ nh©n, nh÷ng ng­êi chó träng ®Õn viÖc gieo h¹t gièng chèng tiªu cùc 

ë n­íc cña hä. 

Chóng t«i ®· nhËn ®­îc c¸c ®Ò nghÞ xin ®­îc trî gióp tõ Achentina, Australia, Cana®a,   

V­¬ng quèc Anh, Nga, Slovakia, Hµn Quèc, Nam Phi vµ tõ mét lo¹t c¸c ®oµn ®¹i biÓu 

khi hä ®Õn th¨m thñ ®« Washington theo c¸c ch­¬ng tr×nh cña Bé Ngo¹i giao. 

Sau mét trong nh÷ng chuyÕn th¨m nh­ vËy, chóng t«i ®ang chuÈn bÞ ®Ó thùc hiÖn c¸c 

buæi thuyÕt tr×nh ë Mªhic« vµo th¸ng 9 tíi ®Ó gióp chÝnh phñ n­íc nµy thÊy hä cÇn hµnh 

®éng nh­ thÕ nµo trong chiÕn dÞch chèng tham nhòng cña hä. 

§iÒu thø hai mµ chóng t«i tËp trung vµo lµ gÆp gì víi c¸c ®¹i diÖn cña c¸c tæ chøc ®a 

quèc gia, gåm Ng©n hµng ThÕ giíi vµ c¸c tæ chøc nh­ OAS nh»m ®¹t ®­îc mét c¬ së 

réng r·i h¬n cho nguyªn t¾c vÒ quyÒn cña nh÷ng ng­êi chèng tiªu cùc — c¶ bªn ngoµi 

lÉn bªn trong khu«n khæ cña c¸c tæ chøc nµy. 

S¸ng kiÕn thø ba lµ tiÕp tôc nghiªn cøu ph¸p lý vµ t×m hiÓu s©u vÒ b¶n chÊt vµ tÇm vãc 

cña c¸c quyÒn cña nh÷ng ng­êi chèng tiªu cùc ë quy m« quèc tÕ. Ch¼ng h¹n nh­ trªn 

trang web cña chóng t«i, chóng t«i cã c¸c trang theo c¸c khu vùc trong ®ã cho biÕt c¸c   

n­íc nµo cã luËt b¶o vÖ ng­êi chèng tiªu cùc vµ c¸c ®Ò xuÊt míi vÒ c¸c luËt nµy. 

Cuèi cïng, chóng t«i s­u tÇm c¸c vô viÖc ®iÓn h×nh ®Ó ®­a ra thµnh tiÒn lÖ vÒ viÖc b¶o vÖ 

ng­êi chèng tiªu cùc ®­îc coi nh­ viÖc b¶o vÖ nh©n quyÒn, ®ã lµ c¸c vô ®­îc xÐt xö ë c¸c 

tßa ¸n nh­ ñy ban Liªn Mü vÒ Nh©n quyÒn vµ Tßa ¸n Nh©n quyÒn ch©u ¢u. 

Chóng t«i tin lµ viÖc tr¶ ®òa nh÷ng ng­êi d¸m chèng tham nhòng còng lµ mét sù vi ph¹m 

nh©n quyÒn. H¬n n÷a, c¸c hµnh ®éng b¶o vÖ nh©n quyÒn truyÒn thèng sÏ ®­îc t¨ng       

c­êng thªm rÊt nhiÒu nÕu nh÷ng ng­êi d¸m chèng l¹i sù l¹m quyÒn còng ®­îc b¶o vÖ h÷u 

hiÖu. 

§©y chÝnh lµ sù thóc ®Èy tÝnh tr¸ch nhiÖm, tr¶i réng tõ n©ng cao sù trung thùc cña c¸c thÞ 

tr­êng ®Õn t«n träng x· héi d©n sù, ngay c¶ ë c¸c n­íc cã c¸c h×nh thøc l¹m quyÒn. Sù 

thóc ®Èy nµy lµ mét trong nh÷ng hiÖn t­îng quan träng nhÊt ®ang tån t¹i ë thêi ®¹i hiÖn 

nay. 

Nh÷ng ng­êi chèng tiªu cùc lµ nÒn t¶ng kh«ng thÓ thiÕu cho c¸c ho¹t ®éng kiÓm so¸t vµ 

c©n b»ng quyÒn lùc ®Ó thÓ chÕ hãa tÝnh tr¸ch nhiÖm vµ x©y dùng hy väng vÒ mét chÝnh 

quyÒn ®­îc tÝn nhiÖm, phôc vô cho c¸c môc tiªu x©y dùng mét x· héi c«ng d©n. Tù do 
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ng«n luËn ®· liªn tôc thay ®æi tiÕn tr×nh lÞch sö cña n­íc Mü. Vµ nã lµ mét trong nh÷ng 

nguyªn t¾c x¸c ®Þnh thÕ nµo lµ mét nÒn d©n chñ hoµn h¶o. Gi¸ trÞ nµy ph¶i cã vÞ trÝ hµng 

®Çu trong qu¸ tr×nh toµn cÇu hãa. Cho ®Õn ngµy h«m nay, GAP c¶m thÊy rÊt ®­îc khÝch 

lÖ víi viÖc c¸c nhµ l·nh ®¹o trªn thÕ giíi ®ang xem xÐt cÈn thËn ®iÒu nµy. 

Pitts: C©u hái cuèi. Tæ chøc cña «ng ®­îc ai cung cÊp tµi chÝnh? 

Devine: Chóng t«i chñ yÕu ®­îc cung cÊp tµi chÝnh bëi c¸c kho¶n tµi trî cña mét lo¹t c¸c 

quü gia ®×nh quy m« nhá. Chóng t«i còng nhËn tiÒn tõ c¸c gi¶i th­ëng dµnh cho c¸c luËt 

gia sau khi biÖn hé t¹i c¸c buæi xö kiÖn vµ c¸c qu¸ tr×nh tè tông th«ng th­êng. Chóng t«i 

hÇu nh­ chØ nhËn ®óng thï lao cho kho¶ng thêi gian chóng t«i ®¹i diÖn cho nh÷ng ng­êi 

chèng tiªu cùc, còng nh­ hiÕm khi nhËn c¸c kho¶n thanh to¸n v­ît qu¸ c¸c chi phÝ ph¸t 

sinh trong qu¸ tr×nh nµy. Chóng t«i còng cã mét ch­¬ng tr×nh g©y quü qua ®­êng th­ tÝn 

trùc tiÕp cã quy m« khiªm tèn. 

Pitts: NÕu cã ai ®ã ë n­íc ngoµi muèn liªn l¹c víi «ng vÒ c¸c dÞch vô vµ c¸c Ên phÈm mµ 

«ng ®Ò cËp ®Õn ë phÇn ®Çu th× c¸ch liªn l¹c nµo lµ tèt nhÊt? 

Devine: Th«ng qua trang web cña chóng t«i lµ www.whistleblower.org 

Pitts: Xin c¶m ¬n «ng Devine nhiÒu. 

Devine: C¶m ¬n «ng. 

 

To¯n v¨n b´ng tiÕng Anh:  http://usinfo.state.gov/journals/itdhr/0800/ijde/devine.htm  
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C²c tiªu chuÈn ®³o ®øc v¯ phÈm chÊt trung thùc  

cña chÝnh quyÒn Mü 

Jane S. Ley 

 

Ng¯y nay, chÝnh quyÒn Mü ë cÊp liªn bang (cÊp quèc gia) câ mét hÖ thèng luËt v¯ quy ®Þnh ph²p lý ph²t 

triÓn cao ®­îc thiÕt kÕ ®Ó ng¨n chÆn, ph²t hiÖn v¯ chÊn chØnh c²c h¯nh vi l¬ l¯ tr²ch nhiÖm cða c²c c¬ 

quan v¯ c²c quan ch÷c chÝnh quyÒn kh«ng câ lîi cho c«ng chòng. Khu«n khå ph²p lý n¯y câ mét móc ®Ých 

bao trïm, ®â l¯ thòc ®Èy tÝnh trung thøc cða c²c c¬ quan c«ng quyÒn cñng nh­ tÝnh trung thøc c² nh©n cða 

tông viªn ch÷c liªn bang. B¯i viÕt d­íi ®©y nâi vÒ chÝnh quyÒn liªn bang câ nhöng quy ®Þnh ra sao ®Ó tø 

kiÓm so²t m×nh. Trong b¯i, t²c gi° Jane S. Ley — phâ chð nhiÖm phó tr²ch quan hÖ víi chÝnh phð v¯ c²c 

dø ²n ®Æc biÖt cða V¨n phßng §³o ®÷c ChÝnh phð Mü — ph©n tÝch vÒ hÖ thèng n¯y cñng nh­ nâ ®± ph²t 

triÓn ra sao theo n¨m th²ng. 

NhiÒu thµnh phÇn c¬ b¶n cña khu«n khæ ph¸p lý cã t¸c dông nu«i d­ìng tÝnh trung thùc 

cña chÝnh quyÒn ë Mü ®· h×nh thµnh tõ nh÷ng sù kiÖn mµ tõng g©y ra nh÷ng sù c¨ng 

th¼ng ghª gím trªn toµn quèc — c¸c cuéc néi chiÕn vµ chiÕn tranh c¸ch m¹ng, c¸c vô 

¸m s¸t tæng thèng vµ c¸c tæng thèng tõ chøc. ViÖc ch¾t läc ra c¸c thµnh phÇn c¬ b¶n nµy 

®· diÔn ra trong lÞch sö vµ rÊt cã thÓ sÏ cßn tiÕp diÔn nh­ lµ hÖ qu¶ cña c¸c vô scandal vµ 

c¸c cuéc khñng ho¶ng chÝnh trÞ. 

NÒn mãng c¨n b¶n cña viÖc chÝnh quyÒn c¸c cÊp cña Mü tù kiÓm so¸t m×nh chÝnh lµ hiÕn 

ph¸p Mü. Vµo cuèi thÕ kû 18, sau Cuéc ChiÕn tranh C¸ch m¹ng, nh÷ng ng­êi so¹n hiÕn 

ph¸p bÞ ¸m ¶nh nhiÒu bëi ý nghÜ r»ng c¸c hÖ thèng kiÓu ch©u ¢u quen thuéc ®èi víi hä 

th× xÊu xa vµ tham nhòng. C¸c vÞ tiÒn bèi lËp quèc c¶m thÊy r»ng tËp trung qu¸ nhiÒu 

quyÒn lùc vµo tay cña bÊt cø mét bé m¸y cai trÞ nµo th× thËt lµ nguy hiÓm. HiÕn ph¸p Mü 

më ®Çu víi côm tõ "Chóng ta, nh÷ng ng­êi d©n..." nh­ lµ tÝn hiÖu ph¸t ®i ngay tõ ®Çu 

r»ng chÝnh quyÒn Mü ®­îc lËp nªn do d©n vµ v× d©n vµ ph¶i cã tr¸ch nhiÖm víi d©n. §ã 

lµ lý do v× sao c¸c viªn chøc chÝnh phñ th­êng ®­îc nh¾c ®Õn ë Mü b»ng côm tõ "c«ng 

béc" vµ khi hµnh ®éng ®¹i diÖn cho ý chÝ tËp thÓ hä ®­îc gäi lµ "d©n uû". 

HiÕn ph¸p Mü ph©n chia chÝnh quyÒn liªn bang thµnh ba nh¸nh riªng rÏ (t­ ph¸p, lËp 

ph¸p vµ hµnh ph¸p) cïng víi mét hÖ thèng "kiÓm so¸t vµ c©n b»ng" quyÒn lùc cña nhau. 

Nã còng cho phÐp c¸c bang cã nh÷ng thÈm quyÒn ®¸ng kÓ ngay trong hÖ thèng liªn 

bang. Cã thÓ sù ph©n quyÒn nµy g©y ra sù kÐm hiÖu qu¶ vÒ mét sè mÆt song c¸c vÞ tiÒn 

bèi lËp quèc tin t­ëng m¹nh mÏ r»ng ®©y lµ c¸ch tèt nhÊt ®Ó b¶o ®¶m r»ng "Chóng ta, 



44 

nh÷ng ng­êi d©n" sÏ kh«ng ph¶i chÞu ®ùng mét thÕ lùc chuyªn quyÒn trong chÝnh quyÒn 

còng nh­ kh«ng ®Ó x¶y ra t×nh tr¹ng chÝnh quyÒn bÞ thèng trÞ bëi mét nhãm ng­êi ®éc 

®o¸n chuyªn quyÒn nh»m phôc vô c¸c ®Æc quyÒn cña hä. 

Sù trung thùc cña c²c c¬ quan c«ng quyÒn 

Cñng cè cho sù ph©n quyÒn hiÕn ®Þnh nµy lµ c¸c luËt vµ c¸c quy ®Þnh nªu ra c¸c yªu cÇu 

chung r»ng c¸c c¬ quan vµ c¸c tßa ¸n chÝnh quyÒn ph¶i b¶o ®¶m c¸c ho¹t ®éng cña chÝnh 

phñ ®­îc thi hµnh mét c¸ch c«ng b»ng vµ nhÊt qu¸n vµ c«ng khai tr­íc c«ng chóng. Sù 

nhÊt qu¸n vµ minh b¹ch cña c¸c c«ng viÖc vµ c¸c thñ tôc c«ng céng lµ mét thµnh phÇn 

träng yÕu cña viÖc chÝnh quyÒn tù kiÓm so¸t m×nh. 

VÝ dô nh­ trong kho¶ng 50 n¨m gi÷a thÕ kû 20, quèc héi Mü ®· ban hµnh mét lo¹t c¸c 

luËt — trong ®ã cã §¹o luËt vÒ c¸c Thñ tôc Hµnh chÝnh vµ §¹o luËt ChÝnh quyÒn d­íi 

¸nh MÆt trêi — yªu cÇu c¸c c¬ quan lu«n thùc hiÖn ®óng c¸c thñ tôc tiªu chuÈn khi tiÕn 

hµnh c¸c ho¹t ®éng hµnh chÝnh nh­ ban hµnh vµ gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn vµ tu©n thñ c¸c 

quy ®Þnh ph¸p lý, vµ c¸c c¬ quan ph¶i tiÕn hµnh c¸c c«ng viÖc nµy ë mét diÔn ®µn c«ng 

céng. Quèc héi còng ban hµnh LuËt vÒ Tù do Th«ng tin cho phÐp ®«ng ®¶o c«ng chóng 

®­îc tiÕp cËn vµo c¸c hå s¬ vµ c¸c th«ng tin cña chÝnh quyÒn. Mét c¬ quan nµo ®ã mµ 

tiÕn hµnh c¸c c«ng viÖc kh«ng tu©n theo c¸c tr×nh tù chuÈn ®­îc quy ®Þnh trong c¸c v¨n 

b¶n hoÆc kh«ng th«ng qua mét diÔn ®µn c«ng céng phï hîp th× cã thÓ bÞ c«ng chóng 

ph¶n ®èi t¹i c¸c tßa liªn bang vµ bÞ v« hiÖu ho¸. Thªm vµo ®ã, c¸c c«ng viÖc tè tông d©n 

sù vµ h×nh sù ë c¸c tßa liªn bang ph¶i tu©n theo c¸c quy ®Þnh ®­îc chuÈn hãa vµ ®· ®­îc 

c«ng khai ho¸. 

Cuèi cïng, th«ng qua mét lo¹t c¸c ®¹o luËt, chÝnh quyÒn còng ®· h×nh thµnh ®­îc mét hÖ 

thèng c«ng khai ®­îc chuÈn hãa vµ cã tÝnh c¹nh tranh vÒ gäi thÇu cho c¸c hîp ®ång cña 

chÝnh quyÒn. Nãi mét c¸ch kh¸i qu¸t, hÖ thèng nµy nªu ra c¸c tiªu chuÈn vµ thñ tôc cho 

viÖc chÝnh quyÒn sö dông c¸c kho¶n tiÒn do quèc héi cÊp. Mét c¸nh tay cña quèc héi lµ 

V¨n phßng Thèng kª Tæng hîp cã thÓ kiÓm to¸n vµ thÈm ®Þnh c¸c ch­¬ng tr×nh cña c¸c 

c¬ quan chÝnh quyÒn nh»m b¶o ®¶m r»ng c¸c kho¶n tiÒn cña chÝnh quyÒn ®­îc tiªu vµ    

®­îc thèng kª mét c¸ch hîp lý vµ râ rµng. 

Sù trung thùc cña c² nh©n 

Tuy nhiªn, v× c¸c ho¹t ®éng cña chÝnh quyÒn ®­îc thùc hiÖn bëi c¸c c¸ nh©n, nªn c¸c 

phÈm chÊt vµ hµnh vi cña viªn chøc còng lµ mét lÜnh vùc ngµy cµng cÇn ®­îc quy ®Þnh 

chÆt chÏ. Thuë ban ®Çu trong lÞch sö Mü, n¾m gi÷ mét chøc vô trong chÝnh quyÒn th×      
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®­îc dùa trªn c¸i gäi lµ hÖ thèng "h­ háng" vµ hµnh vi c¸ nh©n trong c«ng viÖc ®ã ®· 

kh«ng bÞ kiÓm so¸t kü. Khi Êy, mçi tæng thèng khi ®¾c cö ®Òu mang theo m×nh nh÷ng    

ng­êi ®· ñng hé «ng ta trong cuéc bÇu cö vµ nh÷ng ng­êi nµy ®Òu tr«ng chê lµ sÏ ®­îc 

giao c¸c c«ng viÖc trong chÝnh quyÒn. C¸c c¸ nh©n cã ¶nh h­ëng ®èi víi t©n tæng thèng 

sÏ dµnh mét phÇn tiÒn l­¬ng cña m×nh ®Ó tr¶ cho nh÷ng ng­êi gióp «ng ta lµm trßn träng 

tr¸ch cña m×nh. C¸c c¸ nh©n d¹ng nµy th× hy väng sÏ kiÕm l¹i ®­îc sè tiÒn mµ hä bá ra 

b»ng c¸ch bßn rót c«ng quü. C¸c c«ng viÖc ®­îc nhiÒu ng­êi nh¾m ®Õn lµ nh÷ng vÞ trÝ 

cho phÐp ng­êi n¾m quyÒn thu c¸c kho¶n ®ãng gãp c«ng céng. PhÈm chÊt trung thùc vµ 

n¨ng lùc kh«ng ph¶i lµ nh÷ng yÕu tè quan träng hµng ®Çu khi lùa chän c¸c viªn chøc nh­ 

vËy. Ch¼ng h¹n nh­ vµo nh÷ng n¨m 30 cña thÕ kû 19, Samuel Swartwout ®­îc bæ nhiÖm 

lµm Quan chøc Thu phÝ c¶ng New York. Trong nhiÖm kú ®Çu cña m×nh, c¸c quü cña c¶ng 

bÞ th©m hôt 210.000 ®« la, nh­ng nhê ñng hé cho mét øng cö viªn mµ ng­êi nµy ®· 

th¾ng cö vµ trë thµnh thæng thèng tiÕp theo, nªn Swartwout ®· ®­îc t¸i bæ nhiÖm. Trong 

nhiÖm kú ®ã «ng ta trèn sang ch©u ¢u mang theo h¬n 1.250.000 ®« la tiÒn nhµ n­íc. 

Kho¶n tiÒn nµy ngµy nay kh«ng ph¶i lµ qu¸ lín, nh­ng vµo ®Çu thÕ kû 19 nã chiÕm mét 

phÇn rÊt lín trong toµn bé ng©n quü liªn bang. 

Vô tham nhòng khæng lå tÇm cì liªn bang nµy ®· trë thµnh mét vô bª bèi quèc gia. C¸c 

nç lùc c¶i c¸ch ®­îc khëi ®éng song ®· kh«ng thµnh c«ng trong viÖc lµm cho møc ®é 

phÉn né cña c«ng chóng ®ñ lín ®Ó g©y søc Ðp t¹o nªn mét sù thay ®æi ®¸ng kÓ. Cuèi 

cïng, n¨m 1881, khi tæng thèng James Garfield bÞ mét ng­êi ¸m s¸t v× ng­êi nµy cho   

r»ng tæng thèng nî «ng ta mét chøc vô cô thÓ th× vô ¸m s¸t nµy ®· trë thµnh chÊt xóc t¸c 

cho cuéc c¶i c¸ch sau ®©y. C«ng chóng ®· ®ßi hßi ph¶i cã c¶i c¸ch trong c¸c cuéc bÇu cö 

quèc héi n¨m 1882. N¨m 1883, quèc héi míi ban hµnh bé luËt hoµn chØnh ®Çu tiªn vÒ 

c«ng chøc — cã tªn §¹o luËt lµ Pendleton — luËt nµy thiÕt lËp c¸c quy ®Þnh vÒ n¨ng lùc, 

c¸c phÈm chÊt, vÒ viÖc ®Ò b¹t c¨n cø vµo thµnh tÝch, vµ mét hÖ thèng c¸c yªu cÇu vÒ 

ph©n lo¹i c«ng viÖc vµ tiÒn l­¬ng trong c¸c ng¹ch  c«ng chøc. C¸c hÖ thèng mµ ngµy 

h«m nay ®­îc qu¶n lý bëi V¨n phßng Qu¶n lý Nh©n sù Mü vµ Ban B¶o vÖ c¸c HÖ thèng 

Thµnh tÝch ®Òu ®­îc dùa trªn nÒn mãng kÓ trªn vµ giê ®©y bao gåm thªm c¸c tr×nh tù 

hµnh chÝnh tiªu chuÈn ®Ó xö lý c¸c tr­êng hîp yÕu kÐm vÒ n¨ng lùc vµ cã hµnh vi sai tr¸i. 

Mét hÖ thèng c«ng chøc ®­îc tr¶ l­¬ng xøng ®¸ng c¨n cø vµo thµnh tÝch ®­îc coi lµ 

thµnh phÇn chñ chèt trong bÊt cø ch­¬ng tr×nh nµo ®­îc thiÕt kÕ ®Ó ng¨n chÆn tham 

nhòng thµnh c«ng, vµ ®iÒu nµy ®­îc chÊp nhËn ë cÊp liªn bang kh«ng mét th¾c m¾c. 

C²c ho³t ®éng chÝnh trÞ cña c²c viªn chøc 

C¸c quy ®Þnh h¹n chÕ c¸c ho¹t ®éng chÝnh trÞ cña c¸c viªn chøc chÝnh quyÒn còng ®·      

®­îc ban hµnh vµo gi÷a thÕ kû 21. Khi ®Ò cËp ®Õn c¸c quy ®Þnh cã tÝnh ng¨n cÊm vµ h¹n 
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chÕ nµy, ng­êi ta th­êng gäi chung chóng b»ng c¸i tªn §¹o luËt Hatch, lµ tªn cña ®¹o 

luËt hoµn chØnh ®Çu tiªn vÒ vÊn ®Ò nµy. C¸c quy ®Þnh nµy cã môc ®Ých kÐp: ng¨n ngõa 

viÖc c¸c viªn chøc nhËn lêi gióp ®ì nh÷ng ng­êi ®ang tranh cö hßng giµnh ®­îc mét chøc 

vô nµo ®ã, vµ b¶o vÖ c«ng chóng ®Ó hä kh«ng ph¶i g¸nh chÞu t×nh tr¹ng c¸c viªc chøc 

chÝnh phñ sö dông thÈm quyÒn vµ c¸c ph­¬ng tiÖn vËt chÊt cña c¬ quan hä ®Ó gióp ®ì 

nh÷ng øng cö viªn ®Æc biÖt nµo ®ã. Ban ®Çu, c¸c quy ®Þnh ng¨n cÊm rÊt nghiªm ngÆt, 

nh÷ng lÇn söa ®æi bæ xung LuËt Hatch gÇn ®©y cho phÐp c¸c c¸ nh©n ®­îc tham gia vµo 

c¸c ho¹t ®éng chÝnh trÞ mµ cã sù tham gia cña hÇu hÕt c¸c viªn chøc. LuËt Hatch tuy vËy 

vÉn cÊm c¸c ho¹t ®éng nh­ sö dông thÈm quyÒn hoÆc ¶nh h­ëng cña chøc vô ®Ó can 

thiÖp vµo mét cuéc bÇu cö, thay mÆt cho mét øng cö viªn ®øng ra g¹ gÉm vµ nhËn c¸c 

kho¶n ®ãng gãp chÝnh trÞ, tham gia ho¹t ®éng chÝnh trÞ trong khi thõa hµnh c«ng vô hoÆc 

®ang mang ®ång phôc cña chÝnh quyÒn, hoÆc g¹ gÉm hoÆc ng¨n c¶n ho¹t ®éng chÝnh trÞ 

cña bÊt cø ai cã quan hÖ kinh doanh víi c¬ quan cña viªn chøc. HiÖn nay, viÖc thùc thi 

luËt nµy ®­îc gi¸m s¸t bëi mét c¬ quan nhá thuéc nh¸nh hµnh ph¸p, ®ã lµ V¨n phßng   

T­ vÊn §Æc biÖt Mü (OSC), vµ h×nh ph¹t cho viÖc vi ph¹m luËt nµy gåm cã b·i nhiÖm, 

hoÆc trong mét sè tr­êng hîp lµ ®×nh chØ c«ng t¸c vµ c¾t l­¬ng trong kho¶ng thêi gian 

kh«ng d­íi 30 ngµy. 

B°o vÖ ng­êi chèng tiªu cùc 

V¨n phßng T­ vÊn §Æc biÖt còng cã tr¸ch nhiÖm ®èi víi §¹o luËt B¶o vÖ ng­êi chèng 

tiªu cùc ban hµnh n¨m 1989. Trong sè c¸c thµnh phÇn cña khu«n khæ ph¸p lý vÒ sù tù 

kiÓm so¸t th× §¹o luËt nµy ®­îc coi lµ thµnh phÇn míi mÎ h¬n. Kh¸i niÖm "ng­êi chèng 

tiªu cùc" lµ ®Ó nãi vÒ mét ng­êi trong mét tæ chøc th«ng b¸o c¸c viÖc lµm sai tr¸i cho 

c«ng chóng hoÆc cho nh÷ng ng­êi cã thÈm quyÒn. Theo luËt nµy, OSC cung cÊp mét 

kªnh an toµn qua ®ã mét nh©n viªn cã thÓ cung cÊp b»ng chøng vÒ viÖc vi ph¹m luËt vµ 

c¸c quy ®Þnh, qu¶n lý yÕu kÐm trÇm träng, l·ng phÝ c«ng quü, l¹m quyÒn hoÆc g©y ra 

nh÷ng nguy c¬ ®¸ng kÓ vµ cô thÓ ®èi víi an toµn vµ søc khoÎ cña x· héi, mµ kh«ng ph¶i 

lo sî bÞ tr¶ ®òa còng nh­ danh tÝnh cña nh©n viªn ®ã sÏ kh«ng bÞ tiÕt lé nÕu ng­êi ®ã 

kh«ng ®ång ý. 

Nh÷ng sù xung ®ét vÒ quyÒn lîi v¯ ®³o ®øc 

Trong h¬n mét thÕ kû r­ìi, c¸c luËt vµ c¸c thñ tôc tè tông h×nh sù ®· ®­îc sö dông ®Ó xö 

lý hÇu hÕt nh÷ng sù xung ®ét vÒ quyÒn lîi vµ "®¹o ®øc" cña c¸ nh©n c¸c quan chøc vµ c¸c 

viªn chøc chÝnh quyÒn. ViÖc ®­a vµ nhËn hèi lé dÝnh ®Õn c¸c c«ng chøc ®· bÞ cÊm tõ rÊt 

l©u. Khi xuÊt hiÖn thªm c¸c vô scandal, c¸c ho¹t ®éng liªn quan kh¸c còng bÞ cÊm theo. 

Trong c¸c vô scandal thêi xa x­a, c¸c quan chøc tè c¸o nh­ng kh«ng cã b»ng chøng r»ng 
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cã c¸c c¬ quan chÝnh quyÒn vµ c¸c c¸ nh©n ®· h­ëng lîi tõ c¸c hîp ®ång ma trong Cuéc 

Néi chiÕn, víi c¸c hîp ®ång ®ã, hµng hãa ®· kh«ng bao giê ®­îc giao hoÆc nÕu cã th× 

còng chØ lµ nh÷ng thø phÕ phÈm (nh­ vËy lµm cho sè ng­êi chÕt vµ bÞ th­¬ng t¨ng thªm). 

C¸c vô scandal nµy ®· dÉn ®Õn sù ra ®êi cña mét lo¹t c¸c luËt h×nh sù ®­îc thiÕt kÕ ®Ó 

cÊm c¸c quan chøc chÝnh quyÒn trôc lîi th«ng qua viÖc hä tham gia vµo qu¸ tr×nh ra quyÕt 

®Þnh vµ c¸c c«ng viÖc kh¸c cña chÝnh quyÒn. C¸c quy ®Þnh cÊm c¬ b¶n cña c¸c ®¹o luËt 

nµy ngµy nay vÉn tån t¹i. 

§Çu nh÷ng n¨m 1960, khi nhiÒu ng­êi l¹i muèn lµm viÖc trong c¸c c¬ quan nhµ n­íc v× 

hä coi ®ã lµ c¸c c«ng viÖc ®­îc kÝnh träng (cã lÏ phÇn nµo do nh÷ng lêi lÏ hïng biÖn cña 

tæng thèng Kenedy khi «ng cßn tranh cö), th× c¸c quy ®Þnh ph¸p lý mang tÝnh ng¨n cÊm 

h×nh sù thuÇn tuý b¾t ®Çu chuyÓn dÇn thµnh c¸c chuÈn mùc theo nguyÖn väng cña ng­êi 

d©n. Tr­íc hÕt, c¸c ®¹o luËt h×nh sù liªn bang ®­îc so¹n th¶o l¹i, sö dông nh÷ng kh¸i 

niÖm phæ th«ng vµ ®­îc hÖ thèng hãa thµnh mét bé luËt trong c¸c luËt cña Mü. ChÝnh 

quyÒn Kenedy còng b¾t ®Çu mét dù ¸n x©y dùng mét ®¹o luËt hµnh chÝnh (phi h×nh sù) vÒ 

hµnh vi cña c¸c quan chøc ngµnh hµnh ph¸p, nã kh«ng chØ xö lý nh÷ng sù xung ®ét vÒ 

quyÒn lîi mµ c¶ nh÷ng ho¹t ®éng cã thÓ lµm xuÊt hiÖn nh÷ng sù xung ®ét ®ã. C¸ch tiÕp 

cËn míi nµy ®­îc dùa trªn suy nghÜ r»ng niÒm tin cña c«ng chóng vµo chÝnh quyÒn bÞ tæn 

h¹i khi ng­êi ta thÊy d­êng nh­ ®· x¶y ra mét sù xung ®ét vÒ lîi Ých. Nh­ vËy, ®¹o luËt 

hµnh chÝnh bao trïm c¸c ho¹t ®éng trªn mét diÖn réng lín h¬n nhiÒu so víi nh÷ng g× bÞ 

cÊm trong bé luËt h×nh sù. 

N¨m 1965, tæng thèng Johnson tiÕp tôc dù ¸n nµy sau khi Kenedy bÞ chÕt vµ «ng ban 

hµnh S¾c lÖnh 11222 nªu ra s¸u nguyªn t¾c c¬ b¶n vÒ hµnh vi lµ nÒn t¶ng cho c¸c c«ng 

viÖc cña c¸c c¬ quan nhµ n­íc. S¾c lÖnh nµy nªu râ r»ng mét viªn chøc ph¶i tr¸nh bÊt cø 

hµnh ®éng nµo mµ cã thÓ dÉn ®Õn hoÆc thÓ hiÖn (1) viÖc sö dông c¬ quan ®Ó t­ lîi; (2) 

viÖc ­u ®·i bÊt cø mét tæ chøc hoÆc c¸ nh©n nµo; (3) g©y t¸c h¹i ®Õn hiÖu qu¶ vµ tÝnh kinh 

tÕ cña chÝnh quyÒn; (4) ®¸nh mÊt sù ®éc lËp hoµn toµn hoÆc sù v« t­ trong hµnh ®éng; (5) 

®­a ra mét quyÕt ®Þnh cña chÝnh quyÒn kh«ng theo c¸c kªnh chÝnh thøc; hoÆc (6) t¸c 

®éng tiªu cùc ®Õn niÒm tin cña c«ng chóng ®èi víi phÈm chÊt trung thùc cña chÝnh 

quyÒn. 

Vi ph¹m c¸c tiªu chuÈn nµy sÏ dÉn ®Õn bÞ ph¹t tï hoÆc ph¹t tiÒn, hoÆc ph¶i chÞu c¸c h×nh 

thøc kû luËt hµnh chÝnh nh­ khiÓn tr¸ch, ®×nh chØ c«ng t¸c hoÆc bÞ miÔn nhiÖm. Nh­ vËy, 

yªu cÇu vÒ c¸c hµnh vi cña quan chøc ®· ®­îc ®Æt lªn cao h¬n, vµ c¸c nguyªn t¾c ®ã tuy 

mang tÝnh ph¸p lý song còng thÓ hiÖn nguyÖn väng cña nh©n d©n. 

Vµo gi÷a nh÷ng n¨m 1970, c¸c ho¹t ®éng g¾n víi qu¸ tr×nh luËn téi vµ tõ chøc cña tæng 

thèng Nixon ®· xãi mßn nghiªm träng lßng tin cña c«ng chóng víi c¸c nhµ l·nh ®¹o. §Ó 
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®¸p l¹i phÇn nµo, quèc héi ®· lªn kÕ ho¹ch thµnh lËp c¸c c¬ quan gi¸m s¸t bªn trong c¸c 

bé, ngµnh, ®­îc gäi lµ c¸c tæng thanh tra. Ng­êi ta còng nhËn ra r»ng chØ thùc hiÖn c¸c 

luËt vÒ hµnh vi cña c¸c c¬ quan vµ cña c¸c c¸ nh©n th× kh«ng ®ñ. C¸c biÖn ph¸p phßng 

ngõa còng cÇn thiÕt. Vµo n¨m 1978, cïng lóc §¹o luËt vÒ Tæng Thanh tra ®­îc th«ng 

qua, quèc héi ®· phª chuÈn §¹o luËt vÒ §¹o ®øc trong ChÝnh quyÒn vµ tõ ®¹o luËt nµy 

V¨n phßng vÒ §¹o ®øc ChÝnh quyÒn (OGE) ®· ®­îc thµnh lËp. Kh«ng gièng nh­ nhiÒu c¬ 

quan chÝnh quyÒn trªn thÕ giíi cã nhiÖm vô xö lý nh÷ng sù xung ®ét vÒ quyÒn lîi vµ ®¹o 

®øc, OGE kh«ng n¾m vai trß lµ mét c¬ quan hµnh ph¸p liªn quan ®Õn c¸c hµnh vi c¸ 

nh©n. V¨n phßng nµy cã tr¸ch nhiÖm tiÕn hµnh mét ch­¬ng tr×nh phßng ngõa (c«ng bè 

c¸c sè liÖu tµi chÝnh, t­ vÊn vµ gi¸o dôc c«ng céng) vµ x©y dùng chÝnh s¸ch ®¹o ®øc cho 

toµn bé ngµnh hµnh ph¸p. ViÖc ®iÒu tra vµ gi¸m s¸t thùc hiÖn ph¸p luËt th× ®­îc thi hµnh 

bëi c¸c c¬ quan kh¸c trong ngµnh, nh­ lµ c¬ quan tæng thanh tra vµ bé T­ ph¸p. Nh­ 

vËy, OGE kh«ng cïng mét lóc võa lµ ng­êi t­ vÊn võa lµ c¶nh s¸t. 

Trong nh¸nh lËp ph¸p cña chÝnh quyÒn, hiÕn ph¸p quy ®Þnh mçi viÖn — Th­îng viÖn 

hoÆc H¹ viÖn — ph¶i cã tr¸ch nhiÖm ®Æt ra c¸c tiªu chuÈn ®èi víi c¸c nghÞ sÜ trong viÖn 

cña m×nh. Mçi viÖn giê ®©y ®Òu cã mét ban ®¹o ®øc víi c¸c uû viªn chÝnh lµ c¸c nghÞ sÜ 

trong viÖn ®ã vµ cã c¸c quy ®Þnh riªng vÒ hµnh vi, bæ trî cho c¸c ®¹o luËt h×nh sù. C¸c uû 

ban nµy t­ vÊn cho c¸c nghÞ sÜ, tiÕp nhËn c¸c lêi khiÕu n¹i vµ, nÕu cÇn, ®Ò xuÊt c¸c h×nh 

thøc kû luËt lªn c¸c viÖn cã liªn quan. Th­îng hoÆc h¹ nghÞ sÜ dï ®· ®­îc bÇu lªn song 

vÉn cã thÓ bÞ b·i miÔn bëi c¸c nghÞ sÜ cßn l¹i nÕu cã hµnh vi sai tr¸i. 

Nh¸nh t­ ph¸p ®· cã c¸c quy ®Þnh vÒ hµnh vi cña c¸c thÈm ph¸n liªn bang vµ c¸c viªn 

chøc kh¸c lµm viÖc trong nh¸nh nµy vµ cã c¸c uû ban t­ vÊn vÒ c¸c quy ®Þnh ®ã. Nh¸nh   

t­ ph¸p còng cã quy ®Þnh râ rµng vÒ tr×nh tù xÐt xö c¸c khiÕu kiÖn vÒ c¸c thÈm ph¸n liªn 

bang. NÕu cã hµnh vi sai tr¸i nghiªm träng, c¸c thÈm ph¸n cã thÓ bÞ th­îng viÖn miÔn 

nhiÖm th«ng qua tr×nh tù luËn téi vµ kÕt téi vµ bÞ Bé T­ ph¸p truy tè vÒ c¸c ph¹m ph¸p 

h×nh sù. NÕu vi ph¹m ë cÊp ®é thÊp h¬n, cã thÓ ¸p dông c¸c h×nh thøc kû luËt kh¸c nh­ 

khiÓn tr¸ch c¸ nh©n, khiÓn tr¸ch c«ng khai, hoÆc thuyªn chuyÓn c«ng t¸c. 

Nh÷ng xung ®ét quyÒn lîi cã tÝnh h×nh sù 

Nãi chung, c¸c ®¹o luËt vÒ xung ®ét quyÒn lîi cã tÝnh h×nh sù ®Òu cÊm c¸c quan chøc vµ 

nh©n viªn nhËn hèi lé vµ c¸c kho¶n tiÒn båi d­ìng, cÊm hä ®¹i diÖn cho c¸c c¸ nh©n 

trong nh÷ng c«ng viÖc liªn quan trùc tiÕp ®Õn chÝnh quyÒn, còng nh­ cÊm hä cïng tham 

gia víi ng­êi kh¸c ®­a ra mét tuyªn bè chèng chÝnh quyÒn. C¸c quan chøc hµnh ph¸p bÞ 

cÊm tham gia vµo c¸c c«ng viÖc chÝnh quyÒn cã nh÷ng lîi Ých tµi chÝnh liªn quan ®Õn b¶n 

th©n hä, vî/chång hoÆc con cña hä, hoÆc c¸c tæ chøc mµ hä cã quan hÖ c«ng viÖc. Hä 

còng bÞ cÊm nhËn tõ c¸c c¸ nh©n hoÆc c¸c c¬ quan t­ nh©n c¸c kho¶n tiÒn c«ng vµ l­¬ng 
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phô. Cuèi cïng, c¸c cùu quan chøc vµ nh©n viªn cña c¸c nh¸nh hµnh ph¸p vµ lËp ph¸p bÞ 

quy ®Þnh lµ sau mét kho¶ng thêi gian nhÊt ®Þnh kÓ tõ khi th«i c«ng viÖc chÝnh quyÒn míi 

®­îc lµm ®¹i diÖn cho ng­êi kh¸c tr­íc chÝnh quyÒn vÒ mét sè vÊn ®Ò nhÊt ®Þnh. C¸c ®¹o 

luËt h×nh sù quy ®Þnh h×nh ph¹t tèi ®a lµ ph¹t tiÒn 250.000 ®«la vµ/hoÆc 5 n¨m tï giam, 

nh­ng nh÷ng ng­êi vi ph¹m còng cã thÓ bÞ buéc téi vÒ c¸c vi ph¹m d©n sù kh¸c. 

C«ng bè c²c sè liÖu t¯i chÝnh 

C¸c quan chøc cao cÊp cña chÝnh quyÒn thuéc c¶ ba nh¸nh ®Òu bÞ quy ®Þnh ph¶i c«ng bè 

c¸c b¸o c¸o tµi chÝnh cho bÊt cø ai trªn thÕ giíi khi ng­êi Êy yªu cÇu. Hä ph¶i cã c¸c b¸o 

c¸o nµy ngay khi hä b¾t ®Çu lµm viÖc trong hÖ thèng liªn bang hoÆc khi trë thµnh øng cö 

viªn cho vÞ trÝ cao cÊp Êy, vµ b¸o c¸o ph¶i ®­îc cung cÊp hµng n¨m cho ®Õn khi th«i 

phôc vô trong hÖ thèng liªn bang. Theo c¸ch nµy, c«ng chóng cã c¬ héi tù ph¸n xÐt xem 

quan chøc ®ã cã v« t­ kh«ng, cã dÝnh lÝu ®Õn c¸c xung ®ét quyÒn lîi kh«ng, cã trung thùc 

vÒ tµi s¶n vµ c¸c nghÜa vô tµi chÝnh cña m×nh kh«ng. Nãi chung, c¸c b¸o c¸o nµy ph¶i 

nªu ra hÇu hÕt c¸c tµi s¶n, c¸c nguån thu nhËp, cæ phiÕu, quµ c¸p, c¸c c«ng viÖc ®· kinh 

qua, nh÷ng quan hÖ víi c¬ quan chñ qu¶n cò, c¸c ho¹t ®éng mua b¸n vµ trao ®æi mét sè 

tµi s¶n nhÊt ®Þnh, vµ ®èi víi nh÷ng ng­êi lÇn ®Çu ph¶i kª khai th× hä ph¶i nªu tªn c¸c 

kh¸ch hµng cña hä nÕu hä tõng ho¹t ®éng trong c¸c c«ng viÖc dÞch vô thu phÝ tr­íc khi 

chuyÓn sang lµm viÖc cho chÝnh quyÒn. C¸c quan chøc cÊp trung trong chÝnh quyÒn thuéc 

nh¸nh hµnh ph¸p th× khai b¸o c¸o tµi chÝnh ë møc ®é h¹n chÕ h¬n vµ nép cho c¬ quan 

chñ qu¶n hiÖn nay chø kh«ng cÇn c«ng bè cho c«ng chóng. 

ViÖc c«ng bè c¸c sè liÖu tµi chÝnh cña c¸c quan chøc vµ nh©n viªn chÝnh quyÒn liªn bang 

mang l¹i cho chÝnh quyÒn mét trong nh÷ng c«ng cô ng¨n ngõa h÷u hiÖu nhÊt. ViÖc 

nghiªn cøu c¸c b¸o c¸o nµy t¹o cho chÝnh quyÒn c¬ héi tiªn liÖu vÒ nh÷ng xung ®ét tiÒm 

tµng gi÷a c¸c quyÒn lîi cña mét nh©n viªn vµ c¸c nhiÖm vô cña ng­êi nµy. C¸c c¬ quan tõ 

®ã cã thÓ trao ®æi víi c¸c nh©n viªn vÒ c¸c biÖn ph¸p mµ hä cÇn tiÕn hµnh ®Ó tr¸nh c¸c 

xung ®ét thùc sù x¶y ra. C¸c hµnh ®éng ®ã cã thÓ gåm t¹m thêi kh«ng ®Ó hä ra c¸c 

quyÕt ®Þnh, rêi bá c¸c vÞ trÝ, c«ng viÖc t­ nh©n, ngõng x©y dùng quü ®en. DÜ nhiªn c¸c b¸o 

c¸o nµy còng cã thÓ ®­îc dïng ®Ó phôc vô cho viÖc thùc thi ph¸p luËt nÕu c¸c th«ng tin 

cña b¶n b¸o c¸o cho thÊy cã sù vi ph¹m luËt ph¸p hoÆc nÕu cã b»ng chøng lµ ng­êi khai 

b¸o c¸o ®· khai gian. Tuy nhiªn c¸c quy ®Þnh vÒ c«ng bè tµi chÝnh cña Mü kh«ng ®­îc 

thiÕt kÕ ®Ó ph¸t hiÖn viÖc lµm giµu bÊt chÝnh, ®ång thêi còng kh«ng yªu cÇu ph¶i c«ng bè 

gi¸ trÞ thùc cña tµi s¶n. 
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C²c quy ®Þnh vÒ h¯nh vi 

C¸c quy ®Þnh vÒ hµnh vi cña c¶ ba nh¸nh cã thÓ gåm: yªu cÇu kh«ng nhËn vµ gîi ý vÒ 

quµ tÆng tõ c¸c nguån ngoµi chÝnh quyÒn còng nh­ tõ c¸c nh©n viªn kh¸c, yªu cÇu kh«ng 

lµm viÖc vµ tham gia c¸c ho¹t ®éng kh¸c ngoµi chÝnh quyÒn, kh«ng ®­îc cã nh÷ng ®iÓm 

mê ¸m vÒ quyÒn lîi tµi chÝnh, ph¶i v« t­ khi thi hµnh c«ng vô, kh«ng t×m kiÕm thªm c«ng 

viÖc kh¸c, vµ kh«ng ®­îc l¹m dông chøc vô (tøc lµ sö dông chøc tr¸ch ®Ó t­ lîi, sö dông 

sai môc ®Ých c¸c th«ng tin kh«ng dµnh cho c«ng chóng vµ sö dông sai thêi gian c«ng së). 

C¸c quy ®Þnh hµnh vi cña nh¸nh hµnh ph¸p ®­îc ¸p dông víi tÊt c¶ c¸c quan chøc 

chuyªn nghiÖp còng nh­ c¸c quan chøc ®­îc bæ nhiÖm theo quan hÖ chÝnh trÞ trong 

nh¸nh. V× c¸c tiªu chuÈn kh«ng gièng nhau nªn c¸c quy ®Þnh nµy nghiªm kh¾c h¬n ®èi 

víi c¸c viªn chøc cÊp cao nhÊt. C¸c h×nh ph¹t ®èi víi c¸c viªn chøc hµnh ph¸p vi ph¹m 

c¸c tiªu chuÈn nµy gåm c¸c cÊp ®é tõ khiÓn tr¸ch ®Õn b·i nhiÖm vµ khi mét c«ng chøc 

chuyªn nghiÖp vi ph¹m, c¸c h×nh thøc kû luËt nµy ph¶i ®­îc thùc hiÖn theo tr×nh tù hµnh 

chÝnh tiªu chuÈn . 

KÕt luËn 

Khëi ®Çu víi hiÕn ph¸p, n­íc Mü ®· ph¸t triÓn mét hÖ thèng ®éc lËp c¸c luËt vµ c¸c quy 

®Þnh nh»m thóc ®Èy vµ yªu cÇu chÝnh quyÒn tù kiÓm so¸t m×nh. HÖ thèng nµy ®­îc thiÕt 

kÕ ®Ó thóc ®Èy sù trung thùc cña c¸c c¬ quan th«ng qua viÖc h×nh thµnh c¸c tr×nh tù c«ng 

b»ng, c«ng khai vµ nhÊt qu¸n vÒ thùc hiÖn c«ng viÖc chÝnh quyÒn, vµ thóc ®Èy sù trung 

thùc c¸ nh©n cña c¸c nh©n viªn th«ng qua viÖc h×nh thµnh c¸c tiªu chuÈn c«ng b»ng, 

nhÊt qu¸n vµ thùc hiÖn ®­îc vÒ hµnh vi ®¹o ®øc. Nã lµ mét hÖ thèng ®· tiÕn hãa theo 

thêi gian vµ cÇn tiÕp tôc ®iÒu chØnh ®Ó thÝch nghi víi c¸c th¸ch thøc míi nh­ sù thay ®æi 

vÒ vai trß vµ quy m« cña chÝnh quyÒn vµ c¸c t¸c ®éng — ®«i khi lµ nh÷ng søc Ðp — cña 

c¸c c«ng nghÖ míi ®èi víi c¸c tr×nh tù c«ng viÖc cña chÝnh quyÒn. 

 

To¯n v¨n b´ng tiÕng Anh: http://usinfo.state.gov/journals/itdhr/0800/ijde/ley.htm  



52 



53 

H³t Lee, bang Florida:  

Mét ®iÓn h×nh ®Ó ph©n tÝch vÒ tÝnh tr²ch nhiÖm 

David Pitts 

 

H³t Lee, mét vïng ®ang ph²t triÓn m³nh ë bê biÓn t©y nam cða Florida, l¯ mét trong nhiÒu n¬i ë Mü c²c 

c«ng d©n câ thÓ trøc tiÕp t²c ®éng ®Õn tÝnh tr²ch nhiÖm cða chÝnh quyÒn th«ng qua c²c biÖn ph²p bà 

phiÕu, t÷c l¯ c²c dø luËt v¯ c²c ®Ò ²n có thÓ câ thÓ ®­îc phª chuÈn hoÆc bÞ b²c bà th«ng qua c²c cuéc bà 

phiÕu. Cuéc bà phiÕu gÇn ®©y nhÊt ë H³t Lee ®­îc tå ch÷c ng¯y 14/3/2000. Biªn tËp viªn David Pitts ph©n 

tÝch c²c vÊn ®Ò ®Æt ra víi c²c cõ tri ë ®â ®Ó cho thÊy c²c biÖn ph²p bà phiÕu câ hiÖu qu° ra sao.  

Jim Wood, mét c­ d©n l©u n¨m cña H¹t Lee, Florida, biÕt ngay «ng sÏ bá phiÕu nh­ thÕ 

nµo khi «ng nhËn ®­îc tin r»ng Ban Uû viªn Héi ®ång (c¬ quan hµnh ph¸p cña h¹t) ®· ®Ò 

xuÊt tiÕn hµnh bá phiÕu víi hy väng nhËn ®­îc sù ñng hé cña cö tri ®èi víi viÖc t¨ng thuÕ 

doanh thu tõ 6 lªn 7% trong 5 n¨m tíi. ¤ng ®· ®i bá phiÕu vµo ngµy 14/3/2000 vµ bá 

phiÕu chèng. H¬n 80% sè ng­êi bá phiÕu ë H¹t Lee ngµy h«m ®ã ®· bá phiÕu t­¬ng tù. 

§Ò ¸n t¨ng thuÕ doanh thu ®· thÊt b¹i. "T«i nghÜ hÇu hÕt nh÷ng ng­êi kh¸c còng cã suy 

nghÜ nh­ t«i", «ng nãi. "NÕu cÇn thu thªm tiÒn cho ng©n s¸ch th× hä cÇn lµm c¸ch kh¸c". 

H¹t Lee lµ mét trong hµng ngµn céng ®ång ë Mü n¬i mµ bá phiÕu ®· trë thµnh mét viÖc 

b×nh th­êng. ë 26 bang, trong ®ã cã Florida, c¸c cö tri cã thÓ bá phiÕu trùc tiÕp vÒ c¸c 

vÊn ®Ò cña ®Þa ph­¬ng vµ c¸c vÊn ®Ò cÊp liªn bang, còng nh­ buéc c¸c quan chøc ®­îc 

bÇu ra ph¶i cã tr¸ch nhiÖm vÒ mäi c«ng viÖc cña hä. C¸c biÖn ph¸p bá phiÕu lµ mét vÝ dô 

vÒ "d©n chñ trùc tiÕp" hoÆc "tr¸ch nhiÖm trùc tiÕp". MÆc dï mét sè nhµ khoa häc chÝnh trÞ 

vµ c¸c häc gi¶ nghiªn cøu hiÕn ph¸p chÊt vÊn vÒ tÝnh gi¸ trÞ cña c¸c biÖn ph¸p bá phiÕu 

trong mét hÖ thèng chÝnh quyÒn ®¹i diÖn, song c¸c cuéc th¨m dß cho thÊy h¬n 2/3 cö tri 

ñng hé c¸c biÖn ph¸p ®ã. 

C²c bªn ®± tÝnh to²n g× trong vÊn ®Ò thuÕ doanh thu 

§Ò ¸n t¨ng thuÕ doanh thu ë H¹t Lee "lµ mét trËn chiÕn khã kh¨n mµ ngay tõ ®Çu ®· 

kh«ng gÆp may", phãng viªn Mike Hoyem cña tê News—Press nhËn xÐt. Tê b¸o nµy lµ 

tê b¸o hµng ®Çu ë h¹t nµy, cã trô së ë Fort Myer — thµnh phè lín nhÊt cña h¹t. Theo 

phãng viªn nµy th× chÝnh quyÒn ®Ò xuÊt t¨ng thªm 1% thuÕ doanh thu ®Ó t¹o thªm 310 

triÖu ®« la trong 5 n¨m vµ sè tiÒn nµy sÏ ®­îc chi cho mét lo¹t c¸c dù ¸n x©y dùng c¸c 
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c«ng viªn, th­ viÖn, n¬i tr¸nh b·o, vµ më réng nhµ tï cña h¹t. "Nh­ng hä ®· kh«ng vËn 

®éng m¹nh mÏ cho l¾m, hoÆc lµ kh«ng biÕt c¸ch vËn ®éng sao cho thËt tèt", «ng b×nh 

luËn. 

Nh÷ng ng­êi ñng hé cho kÕ ho¹ch ®ã th× coi ®Ò ¸n t¨ng thuÕ lµ mét sù ®Çu t­ cÇn thiÕt 

cho t­¬ng lai cña h¹t vµ lµ c¸ch tèt nhÊt ®Ó thu ®­îc sè tiÒn mµ ng©n s¸ch cÇn. Nh­ng 

nh÷ng ng­êi ph¶n ®èi l¹i cho r»ng g¸nh nÆng tµi chÝnh ph¶i trao cho chÝnh c¸c nhµ quy 

ho¹ch vµ x©y dùng v× chÝnh hä lµ nh÷ng ng­êi vÏ ra c¸c nhu cÇu vÒ c¸c dÞch vô míi ë h¹t. 

Thay v× t¨ng thuÕ, nh÷ng ng­êi ph¶n ®èi thÊy cÇn n©ng møc phÝ x©y dùng ph¸t triÓn ®èi 

víi c¸c c«ng tr×nh míi vµ ph¸t hµnh tr¸i phiÕu ®Ó cã nguån tµi chÝnh cho c¸c dù ¸n, nÕu 

cÇn. Lµm thÕ nµo ®Ó trang tr¶i c¸c chi phÝ cña c¸c h¹ tÇng c¬ së c«ng céng g¾n víi sù 

ph¸t triÓn cña c¸c c¸ nh©n lµ mét vÊn ®Ò ®ang t¸c ®éng ®Õn nhiÒu céng ®ång ë Mü vµ 

trªn toµn thÕ giíi. ë h¹t Lee, c¸c cö tri cã tiÕng nãi trùc tiÕp vÒ vÊn ®Ò nµy. 

"T«i bá phiÕu cho viÖc t¨ng thuÕ doanh thu v× ®iÒu ®ã cã tÇm quan träng chiÕn l­îc ®èi 

víi céng ®ång nµy", Steve Tirey, chñ tÞch Phßng Th­¬ng m¹i t©y nam Florida nãi. 

"Kh«ng chØ nh÷ng ng­êi thuéc giíi kinh doanh bá phiÕu thuËn. Nh÷ng ng­êi hiÓu ®­îc 

nh÷ng ®iÓm phøc t¹p ®»ng sau vÊn ®Ò còng ®· bá phiÕu thuËn". MÆc dï "c«ng t¸c kÕ 

ho¹ch cña h¹t nµy tuy tèt, song vÉn cÇn cã thªm 200 triÖu ®« la dµnh cho c¸c h¹ tÇng c¬ 

së míi ngay lËp tøc", Tirey nãi tiÕp. Cã nh÷ng c¸ch kh¸c ®Ó cã nguån tµi chÝnh thay cho 

viÖc t¨ng thuÕ, "nh­ng kh«ng cã c¸ch nµo cã hiÖu qu¶ b»ng". ¤ng tiªn ®o¸n r»ng cã thÓ 

thuÕ tµi s¶n trong t­¬ng lai sÏ ®­îc t¨ng lªn ®Ó bï ®¾p cho kho¶n ng©n quü bÞ thiÕu hôt 

vµ nhËn xÐt r»ng viÖc t¨ng thuÕ doanh thu lµ biÖn ph¸p c«ng b»ng h¬n v× mäi thµnh phÇn 

— c¸c chñ tµi s¶n, nh÷ng ng­êi cho thuª, nh÷ng ng­êi ghÐ th¨m h¹t vµ c­ d©n cña h¹t — 

tÊt c¶ ®Òu ®ãng gãp. 

ChiÕn dÞch qu°ng b² trªn b²o chÝ 

C¶ nh÷ng ng­êi ñng hé lÉn nh÷ng ng­êi chèng ®èi t¨ng thuÕ doanh thu ®Òu t×m ®Õn b¸o 

chÝ ®Þa ph­¬ng ®Ó thÓ hiÖn quan ®iÓm cña m×nh cho nh÷ng c­ d©n cßn l¹i cña h¹t ®­îc 

thÊy. Nh÷ng ng­êi ñng hé thµnh lËp mét nhãm gäi lµ "Uû ban t×m kiÕm nguån tµi 

chÝnh—Mét kÕ ho¹ch kh¶ thi vÒ t­¬ng lai cña H¹t Lee" vµ nhãm nµy sÏ t×m c¸ch vËn 

®éng sù ñng hé cña cö tri. Gail Markham, chñ tÞch cña uû ban, nãi "T«i hoµn toµn tin 

r»ng t¨ng thuÕ doanh thu lµ c¸ch lµm tèt nhÊt. C¸c lo¹i phÝ x©y dùng vµ ph¸t triÓn ®· liªn 

tôc t¨ng vµ ®ang dÇn ®¹t ®Õn ng­ìng tèi ®a mµ luËt ph¸p cho phÐp. TiÒn thu ®­îc tõ c¸c 

lo¹i phÝ nµy th× kh«ng ®ñ". Bµ x¸c nhËn r»ng nhãm cña bµ ®· quyªn gãp ®­îc 200.000 

®« la tõ C¬ quan Ph¸t triÓn C«ng nghiÖp H¹t Lee (IDA) ®Ó sö dông cho viÖc qu¶ng b¸ 

quan ®iÓm ñng hé t¨ng thuÕ, nh­ng nh÷ng ng­êi ph¶n ®èi th× cho r»ng sè tiÒn nµy ®· 
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lµm c¸c nç lùc cña bµ bÞ thÊt b¹i. 

Mét chiÕn dÞch qu¶ng c¸o trªn truyÒn h×nh ®· ®­îc tiÕn hµnh 6 tuÇn tr­íc ngµy bá phiÕu. 

Nh­ng chiÕn dÞch nµy ®· ph¶n t¸c dông khi nã nãi r»ng viÖc t¨ng thuÕ doanh thu lµ mét 

c¸ch lµm tèt ®Ó t¨ng thu ng©n s¸ch v× viÖc nµy t¸c ®éng tíi c¶ kh¸ch tham quan lÉn c¸c   

c­ d©n sèng quanh n¨m ë H¹t Lee. NhiÒu ng­êi d©n cña h¹t ®· tøc giËn vÒ ®iÒu nµy v× hä 

cho r»ng mét nç lùc nh­ vËy sÏ lµm gi¶m l­îng kh¸ch tham quan ®Õn víi h¹t, trong khi 

nh÷ng kh¸ch tham quan nµy lµ mét phÇn träng yÕu cña nÒn kinh tÕ ®Þa ph­¬ng. Theo c¸c 

sè liÖu cña chÝnh quyÒn, n¨m 1999, gÇn 2 triÖu kh¸ch tham quan ®· ®Õn h¹t, mang l¹i 

1,2 tû ®« la cho nÒn kinh tÕ ®Þa ph­¬ng. 

C¸c ®o¹n qu¶ng c¸o trªn truyÒn h×nh ®ã ®· bÞ coi lµ "c¸c chiÕn thuËt sai lÇm lµm ng­êi ta 

sî h·i, vµ lµ mét sù l¨ng m¹ ®èi víi kh¸ch tham quan". Mike Hoyem nãi víi h·ng News—

Press r»ng ngay c¶ nh÷ng ng­êi ñng hé t¨ng thuÕ còng nghÜ t­¬ng tù. "Hä ®· tiÕn hµnh 

mét cuéc vËn ®éng tåi". Makham c«ng nhËn lµ ch­¬ng tr×nh qu¶ng c¸o qu¶ lµ kÐm hiÖu 

qu¶. "Chóng t«i ®· thuª mét nhµ t­ vÊn tõ Washington ®Ó lµm chiÕn dÞch qu¶ng c¸o nµy. 

¤ng ta ®· lµm tæn th­¬ng céng ®ång nµy vµ c¶ t«i n÷a". Cßn vÒ m¶ng qu¶ng c¸o qua c¸c 

tµi liÖu in, c¸c quan chøc bÇu cö bang ®· ph¹t bµ 400 ®« la v× ®· ph©n ph¸t c¸c tµi liÖu 

vËn ®éng bÊt hîp ph¸p. H×nh ph¹t nµy xuÊt ph¸t tõ lêi khiÕu n¹i cña mét c«ng d©n tªn lµ 

Blanchette. ¤ng nµy chØ ra r»ng c¸c tµi liÖu cña cuéc vËn ®éng ®· kh«ng in dßng ch÷ mµ 

luËt quy ®Þnh ph¶i in, ®ã lµ "qu¶ng b¸ v× môc ®Ých chÝnh trÞ, ®· ®­îc tr¶ tiÒn". 

Brian Griffin, chñ tÞch Héi ®ång c¸c HiÖp héi C«ng d©n, mét m¹ng l­íi gåm h¬n 100 c¸c 

hiÖp héi c«ng d©n vµ gia ®×nh n»m r¶i r¸c kh¾p h¹t, còng ®ång t×nh. ¤ng nãi "IDA chi 

200.000 ®« la tiÒn c«ng quü ®Ó hËu thuÉn cho viÖc t¨ng thuÕ lµ hµnh ®éng sö dông c«ng 

quü sai môc ®Ých". NhiÒu ng­êi trong chÝnh quyÒn phñ nhËn lêi quy kÕt nµy vµ nãi r»ng sè 

tiÒn ®ã ®Õn tõ c¸c nguån thu cña  t­ nh©n chø kh«ng ph¶i tiÒn ®ãng thuÕ cña d©n. Nh­ng 

Griffin nãi «ng ®· göi ®¬n khiÕu n¹i lªn Së C¸c VÊn ®Ò §¹o ®øc bang Florida vµ trong 

®¬n cã viÕt r»ng viÖc lµm cña IDA "®· vi ph¹m c¸c luËt cña bang vÒ c«ng khai ho¸ ho¹t 

®éng, theo ®ã c¸c cuéc häp vÒ chi tiªu c«ng quü cña h¹t ph¶i diÔn ra c«ng khai vµ ph¶i   

®­îc th«ng b¸o tr­íc". 

VÒ c¸c chi tiªu cña nhãm cña «ng (lµ nhãm chèng t¨ng thuÕ), Griffin cho biÕt "Chóng t«i 

chØ chi 12 ®« la ®Ó in vµ ph¸t tµi liÖu. Nhãm cña chóng t«i dùa vµo viÖc ®¨ng bµi hoÆc 

ph¸t sãng kh«ng mÊt tiÒn ®Ó truyÒn b¸ c¸c quan ®iÓm cña m×nh, chóng t«i sö dông c¸c 

h×nh thøc nh­ "th­ göi ban biªn tËp" vµ c¸c cuéc pháng vÊn víi b¸o giíi". ¤ng nãi r»ng 

nhãm cña «ng kh«ng thÓ chi cho c¸c ®o¹n qu¶ng c¸o mÊt tiÒn, vµ dï sao ®i n÷a, chóng 

còng kh«ng cÇn thiÕt v× "c¸c qu¶ng c¸o cña phÝa bªn kia ®· lµm c¸c cö tri thÊt väng thay 

v× thuyÕt phôc ®­îc hä". §Ò cËp ®Õn viÖc ®­a tin nãi chung, vµ cña tê News—Press nãi 




